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I POGLAVLJE

KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA

Jedan od osnovnih koncepata ekonomike prirodnih resursa i zivotne sredine jeste
koncept odrzivosti, ili odrzivog razvoja. Uprkos razli¢itim interpretacijama koje se u literaturi
mogu naci, ovom konceptu danas pripada centralno mesto u razmatranju drugoro¢ne
perspektive opstanka i napretka covecanstva. Odrzivost, ili odrzivi razvoj, javlja se ne samo
kao sustinski preduslov, ve¢ i kao krajnji cilj efikasne organizacije brojnih ljudskih aktivnosti
na Zemlji.

Razlozi za to leze u moguc¢im odgovorima na pitanje zasto ekonomska aktivnost
mora biti odrziva. Na prvom mestu, postoje jaki moralni razlozi da danaSnja generacija ostavi
potomstvu u naslede niSta manje Sanse za razvoj no $to ona ima sada. To znaci da planeta
Zemlja, sa svojim potencijalima, ne sme biti degradirana od strane postojecih ljudi. Pravo
sadasnje generacije na iskori§¢avanje resursa i zZivotne sredine, ne sme ugroziti isto takvo
pravo narednim generacijama.

Druga grupa razloga za odrzivi razvoj je ekoloske prirode. Naime, ako priroda
predstavlja vrednost samu po sebi, to jest, ako o¢uvanje biodiverziteta, ili zaliha prirodnih
resursa ima opravdanje u stavu da je Covek samo deo prirode, te da nema prava da je
nepovratno menja, onda je svaki vid ekonomske aktivnosti kojim se naruSava diverzitet Zivog
sveta, ili bogatstvo resursa, neprihvatljiv. Zapravo, ova grupa razloga se isto tako moze svesti
na moralne razloge, uz napomenu da se ovde naglasava ne odnos sadaSnje generacije ljudi
prema buducim generacijama, ve¢ odnos prema ostalim zivim bi¢ima, te prirodi u celini.

Kao tre¢i, mogu¢i, razlog za opravdanje koncepta odrZivosti, moze se navesti
ekonomski argument da je odrzivi razvoj efikasniji. Drugim re¢ima, nepostovanje koncepta
odrzivosti vodi ka neefikasnom privrednom razvoju, u smislu sve veéeg rasipanja resursa i
energije, to jest, tendencije dugoro¢nog pogorsanja odnosa inputa — outputa u globalnim
razmerama.

Paradigma odrzivog razvoja moze se sagledavati 1 sa stanovista ekosocijalnog sistema
koji ¢ine: (1) socijalni i (2) ekoloski sistem. Socijalni sistem obuhvata brojne elemente —
porodicu, kulturnu zajednicu, privredu 1 drustvo (koji pojedincu pruzaju materijalne 1
socijalne uslove za opstanak), te politicki sistem koji normativno odreduje okvir i nacin
zivljenja ljudi. Ekoloski sistem (ekosistem) je, s druge strane, skup zatvorenih i interaktivnih
procesa i struktura koji pruzaju uslove za fizicku egzistenciju ljudi — vazduh, voda, zemljiste,
flora i fauna, predeli i sl.

Socijalni 1 ekoloski sistemi postoje zajedno sa velikim stepenom medusobne
interakcije i Cine podsisteme jednog sloZenog sistema koji se naziva ekosocijalni sistem.
Svaka promena u jednom od podsistema ima znatne i delimi¢no predvidive efekte na drugi
podsistem ili na sistem u celini (Veljkovi¢ 2006, 25). 1z slozenosti ekosocijalnog sistema
proisti¢u dva osnovna pitanja:

(1) Kako ekoloski uslovi uti¢u na ljudsko drustvo i kulturu?
(2) Da li socijalni uslovi menjaju ekosisteme u pravcu smanjenja ili povecanja njihove
vitalnosti?

U iznalaZenju odgovora na prvo pitanje sagledavaju se neposredni efekti ekosistema
na ljudsko drustvo, dok se drugo pitanje odnosi na direktne ili indirektne uticaje druStva na



ekoloski sistem. Prema tome, odrzivi razvoj zavisi od biosfere (ekosistema), ali i od ljudi i
njihovih aktivnosti.

1.1. Nastanak koncepta odrzivog razvoja

Koncept odrzivog razvoja presao je dug put od pocetnih ideja do opste prihvacenosti.
Sve je pocelo ¢uvenom knjigom Granice rasta iz 1972. godine kada je Rimski klub ukazao
na ondasnje dileme CoveCanstva — pre svega, u vezi sa ubrzanim iscrpljivanjem najvaznijih
prirodnih resursa. Izvestaj je pozivao na preraspodelu (redistribuciju) ograni¢enih prirodnih
resursa. Strucna javnost, a posebno ekonomisti, oStro su kritikovali ovaj izvestaj, te on nije
imao primetan uticaj na kreiranje medunarodne i nacionalnih ekoloskih politika (Milenovié¢
2000, 264).

Iste godine je u Stokholmu odrzana i Prva konferencija Ujedinjenih nacija o zZivotnoj
sredini, koja se smatra prekretnicom u odnosu cCovefanstva prema zivotnoj sredini.
Delegacija SFRIJ je na toj Konferenciji predlozila da 5. jun (prvi dan njenog odrzavanja) bude
proglasen za Svetski dan Zivotne sredine, $to je 1 prihvaceno.

Koncept odrzivog razvoja nastao je tek zahvaljujuéi aktivnosti Medunarodnog
udruzenja za zastitu Zivotne sredine i prirodnih resursa. Ovo udruzenje je 1980. godine
razvilo strategiju zastite zivotne sredine koja je kao osnovni zadatak postavila ostvarivanje
odrzivog razvoja kroz zastitu Zivotnih resursa. Preovladalo je uverenje u svetu da se Zivotna
sredina ne moze ocuvati 1 unapredivati izdvojenim politikama i parcijalnim merama, vec je to
jedino mogucée ¢initi realizacijom (implementacijom) koncepta odrzivog razvoja. Odrzivim
razvojem se tezi uravnotezenju odnosa u kompleksu:

covek — priroda — drustvo.

Kasnije ¢e ovaj koncept odrzivog razvoja preuzeti Svetska komisija za zivotnu
sredinu i razvoj. Ova komisija — poznatija pod nazivom Bruntlandova komisija — pripremila
je 1987. godine izvestaj pod nazivom Nasa zajednicke buducnost (Our Common Future).
Bruntlandov izvestaj je, nasuprot Granicama rasta iz 1972. godine, promovisao politicki
prihvatljive ideje odrZivog razvoja.

Koncept odrzivog razvoja usvojila je Evropska unija 1990. godine, a Ujedinjene
nacije 1992. godine na Drugoj Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini odrZanoj u
Rio de Zaneiru.

1.2. Pojami ciljevi odrzivog razvoja
Najuticajnija definicija odrzivog razvoja je ona koju je predlozila Brundtlandova komisija:

Odrziv razvoj je onaj razvo] koji zadovoljava sadaSnje potrebe, ne ugrozavajuci
mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe (1987).

U osnovi ove definicije mogu se prepoznati dva osnovna koncepta: koncept potreba
koji zagovara postizanje ili oCuvanje prihvatljivog Zivotnog standarda za sve i koncept
ogranic¢avanja (ili ograni¢enja) kapaciteta Zivotne sredine, uslovljenog dostignutim nivoima u
tehnoloskom razvoju 1 drustvenoj organizaciji (WCED, 1987).

Ovako poimanje odrzvog razvoja je opSteg karaktera koje moze posluziti kao
orijentacija u procesu definisanja nacionalne i globalne politike. Ipak, Izvestaj Bruntlandove
komisije ima najmanje ¢etvorostruki znacaj (Milenovi¢ 2000, 262).
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e Prvo, koncept odrzivog razvoja, sagledan kao zadovojavanje sadasnjih potreba
bez ugrozavanja sposobnosti buducih narastaja da zadovolje svoje potrebe, istiCe u
prvi plan razvojnost ovog koncepta; to jest, odrzivi razvoj je proces promena u kome
eksploatacija resursa, upravljanje investicijama, tehnoloski razvoj i institucionalne
promene moraju biti konzistentne sa buduc¢im, a ne samo sa sadaSnjim potrebama.

e Drugo, Bruntlandov izvestaj ukazuje na vaznost medunarodne saradnje, ali
ukazuje 1 na teSkocu u ostvarivanju te saradnje koja se najsazetije moze izraziti
stavom: Zemlja je jedna, ali svet nije.

e Trece, Bruntlandova komisija je ukazala na potrebu jaanja nacionalnih
ekoloskih agencija, institucija i organizacija.

e Cetvrto, Bruntlandova komisija je predloZila donoSenje Programa UN o
odrzivom razvoju i odrzavanje medunarodne konferencije o zivotnoj sredini i razvoju.

Sa stanovista ekoloskog menadzmenta i ekoloske ekonomije odrzivi razvoj se moze
definisati kao ,,upravljanje resursima Zemlje na nain kojim se osigurava njihov dugoroc¢ni
kvalitet i dovoljnost* (Callan i Thomas 1996, 18). Reéju, odrzivi razvoj tezi uskladenosti
mogucnosti 1 ogranicenja ekosfere.

TroSenje ograniCenih resursa i zagadivanje Zivotne sredine imaju svoju granicu.
SadaSnje generacije moraju uskladiti ekonomski i ukupni razvoj sa tim ograni¢enjima
tako da obezbede najmanje isti kvalitet Zivotne sredine i za buduce generacije.
Odrzivi razvoj podrazumeva i uskladivanje razvoja sa principima socijalne pravde na
lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou, kao i prelaz sa trziSne na ekolosku
ekonomiju (Milenovi¢ 2000, 263).

Odrzivi razvoj je, prema tome, skladan odnos ekologije i privrede, kako bi se prirodno
bogatstvo planete Zemlje sacuvalo i za buduce narastaje. Moze se re¢i da odrzivi razvoj
predstavlja generalno usmerenje, teznju da se stvori bolji svet, preko uravnoteZenja
socijalnih, ekonomskih i faktora zastite Zivotne sredine.

Glavni ciljevi odrzivog razvoja svode se to da je ,.koncept odrzivog razvoja je
usmeren na ocuvanje prirodnih ekosistema 1 na racionalno kori$¢enje prirodnih bogatstava
zemlje 1 povezano s tim na podizanje kvaliteta zivotne sredine 1 kvaliteta Zivota. Odrzivi
razvoj podrazumava da covek saCuva prirodu na odrzivim osnovama i da je koristi onoliko
koliko dozvoljava njeno reprodukovanje. Ukoliko se priroda eksploatiSe nekontrolisano i
prekomerno u odnosu na kapacitet Zivotne sredine, onda to vodi naruSavanju ekoloSke
ravnoteze 1 ekoloSkim katastrofama. Koncept odrzivog razvoja stavlja u prvi plan kvalitet
zivotne sredine (Radulovi€ 1 saradnici 1997, 14).

Na osnovu ovako postavljenih ciljeva odrzivog razvoja jasna je uloga koju imaju
industrijska preduzeca na planu efikasne politike unapredenja radne i Zivotne sredine, koja
proisti¢e iz poslovne strategije preduzeca. Povecanje produktivnosti je osnova ubrzanog
razvoja koji je wuslovljen tehnoloSkim razvojem. Industrije uskladene sa ekoloSkim
standardima poseduju klju¢ne osobine visokih tehnologija, a to su:

mala sirovinska i energetska intenzivnost;

visoka informaciona i nau¢na intenzivnost;

visoko ucesc¢e strucne radne snage;

velika fragmentacija trZista sa specificnim zahtevima; i

sveobuhvatan uticaj na karakteristike mnogih segmenata ekonomskog i
drustvenog sistema.



Drzava je takode znacajan Cinilac. Interakcija drzave i trziSta je, u stvari, od
prvorazredne vaznosti jer ona omogucava zadovoljavanje potreba ljudi na nacin koji ne
ugrozava zivotnu sredinu i pravo buducih narastaja na zivot u ofuvanoj zZivotnoj sredini.
Problemi zasStite Zivotne sredine su problemi eksterne prirode koji opravdavaju intervenciju
drzave na trziStu prirodnih resursa. Drugim re¢ima, odrzivost podrazumeva
komplementarnost trziSnih mehanizama 1 intervencije drzave.

1.3. Principi odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj se mozZe smatrati ,,krovnim konceptom®, koji objedinjava i sistemski
uoblicava vise razli¢itih ideja. Danas postoji saglasnost o tome da u osnovi koncepta odrzivog
razvoja leze sledec¢e osnovne ideje:

e [Integracija zastite Zivotne sredine i ekonomije - ekonomski razvoj i zastitu zivotne
sredine potrebno je integrisati kroz proces planiranja i implementacije.

e Orijentacija ka buducnosti - jasno definisana briga vezana za uticaje koje postojece
aktivnosti imaju za buduée generacije.

e Zastita Zivotne sredine - smanjenje zagadenja i stepena uniStavanja zivotne sredine i
zaStita Zivog sveta.

e Jednakost - saglasnost o neophodnosti ispunjavanja osnovnih potreba siromasnih u
sadasnjosti i jednakost izmedu generacija.

e Kvalitet Zivota - priznanje da ljudsko blagostanje ¢ini nesto vise od ekonomskog rasta
1 prosperiteta pojedinacno.

e Ucesce (participacija) - priznanje da odrzivi razvoj zahteva rekonstrukciju institucija,
tako da one omoguce da se cuje glas celokupnog drustva prilikom odlucivanja.

Svaka od nabrojanih ideja moZe se posmatrati kao poseban konceptualni okvir.
Nacin na koji se razume svaka od osnovnih ideja i, posebno, nacin na koji se nekoj (ili
nekim) od njih daje prioritet u odnosu na preostale, odredivaée razlicite interpretacije
odrZivog razvoja kao krovnog koncepta.

Princip integrisanosti. Integrisanost je jedan od najsveobuhvatnijih principa
odrzivog razvoja i on se, pre svega, odnosi na donoSenje politickih odluka u svim
segmentima odlucivanja. Ipak, odlu¢ivanje se moze razmatrati na tri nivoa primene, to
jest, na nivou: (1) drustva, (2) privrede 1 (3) proizvoda.

Na nivou drustva ovaj princip se sprovodi u domenu odlucivanja, odnosno u politici,
Sto je najviSe sankcionisano legislativom, to jest pravnim sredstvima. Dodatnu a znacajnu
komponentu, u ovom smislu, predstavlja ukljucivanje (integrisanje) celokupnog
stanovniStva u brigu o Zivotnoj sredini. To se postiZze razvijanjem javne svesti o
problemima zivotne sredine i konkretnim reSenjima tih problema, to jest edukacijom
stanovniStva u tom domenu — od brige, recimo, o kuénom otpadu do brige o izduvnim
gasovima automobila.

Na nivou privrede to je obi¢no uvodenje pravnih obaveza privrednim subjektima da
odgovorno upravljaju otpadom i emisijama (u atmosferu, vodu i zemljiste) i Stvaranje
integrisane mreze punktova za reSavanje problema otpada. U tom kontekstu je i propisano
obeleZavanje proizvoda, naro¢ito u vezi sa sadrzajem opasnih materija, ¢ime se vodi
rac¢una o otpadu jo$ na proizvodnom nivou, iako on postaje otpad tek na nivou korisnika.
Plasmanom opasnih supstanci na trzistu bavi se dosta pravnih akata u zemljama Evropske
unije.



Na nivou proizvoda princip integrisanosti je ¢esto inkorporiran posredno. Osnovna
logika ovog nivoa brige o sredini je da se, prilikom definisanja proizvoda, unapred
(preventivno) definise i njegov uticaj na zivotnu sredinu, i to integralno — od proizvodnje
(i resursa koji se za proizvodnju koriste) do otpada koji se stvara prilikom proizvodnje,
transporta i koris¢enja. Prakti¢ni oblici ovog principa ukljuuju i usmeravanje paznje na
proizvod, odnosno grupisanje proizvoda u domenu re$avanja otpada, ali, isto tako, i jasnu
deklaraciju o utroSenoj energiji za njegovu proizvodnju.

Princip  predostroznosti. Princip predostroznosti, to jest, neoslanjanje na
nepostojanje naucnih dokaza, najjasniji je u postavkama legislative za genetski
modifikovane organizme (GMO). Zapravo, cela GMO legislativa je i stvorena zbog
Cinjenice da nije poznat uticaj novostvorenih (geneticki modifikovanih) vrsta na
biodiverzitet (raznovrsnost) srodnih vrsta, kao ni na sa tim povezan opsti uticaj na Zivotnu
sredinu.

Princip obnovljivosti resursa. Princip obnovljivosti resursa se zapravo Cesto svodi
na oCuvanje (konzervaciju) prirodnog fonda nekog resursa, bilo da je re¢ o energiji ili
sirovini. Ovaj princip je sadrzan u velikom broju aktivnosti — od poveéanja efikasnosti,
odnosno iskoris¢enja resursa, do povecanja usteda smanjenjem gubitaka ili, recimo,
povecanja reciklabilnosti. Za sve aktivnosti koje vode uStedama resursa koristi se
poseban termin — dematerijalizacija.
Bitno je razlikovati dva osnovna tipa resursa — iscrpljive i neiscrpljive — a u okviru prvih,
obnovljive od neobnovljivih. Od neobnovljivih resursa, za Covecanstvo su najkorisniji
potro$ni resursi; u prvom redu, fosilna goriva.

Princip preventivnog delovanja. Princip preventivnog delovanja je zapravo
univerzalna tehnika za sprovodjenje svih principa odrzivosti, a zapravo je zastupljeno u
celokupnoj politici Evropske unije u oblasti zastite zivotne sredine. Preventivno delovanje
je glavni metod i pristup u integraciji politike Zivotne sredine u druge politike i
odlu¢ivanje. Citav sistem integrisanog reSavanja problema otpada je rezultat primene
upravo ovog principa. Osim toga, integrisana politika proizvoda (IPP) je jedan od novijih
primera preventivnog delovanja.

1.3.1. Principi odrzivog razvoja na regionalnom nivou

Teorija i praksa razvojnog planiranja, i u Srbiji, usvojila je niz domicilnih i medunarodnih
principa kojima se rukovodi pri raznim oblicima planskog razvoja od drustvenog,
ekonomskog, energetskog, prostornog, urbanistickog i, svakako, i planiranja zastite zivotne
sredine i zaStite od rizika, odnosno akcidenata i elementarnih nepogoda. Osnovni principi
strategije regionalnog odrzivog razvoja su (Ljesevi¢ i Ikonovi¢ 2005, 74-75):

* Osnovni koncept odrzivog razvoja regije u Srbiji je baziran je na principu integrisanosti
drustveno—ekonomskog razvoja i razvoja kvaliteta zivotne sredine. Integralno planiranje
obuhvata sve segmente drustva, sredine u kojoj je to drustvo ,,smeSteno”, okruzenje
(kako fizicko tako i politicko). Politika integralnog planiranja treba da obezbedi
konsenzus potreba i ograni¢enja, potreba i mogucnosti, sadasnjosti i buduénosti.

» Politika planiranja mora da bude vodena principom naucne zasnovanosti, sto znaci da
mora da usaglasi drustvene i licne potrebe ljudi odredenog prostora sa savremenim



saznanjima o razvoju tehnologije, moguénostima zastite i unapredenja zdravlja, Zivotne
sredine, te savremenih zahteva za kvalitetnijim Zivotom.

* Odrzivi razvoj regije potrebno je bazirati i na principu tehnoloske zasnovanosti,
sto znaci da se mora voditi racuna da se ekonomski razvoj, zastita zivotne sredine,
obezbedenje kvalitetnijeg Zivota stanovnika mora bazirati na savremenim tehnickim
1 tehnoloskim dostignu¢ima.

* Razvoj regije mora biti usmeren ka cilju kvalitetnijeg zivljenja i stoga pociva na
principima humanosti, a to znaci da interes ¢oveka kao bioloskog i socijalnog bi¢a
mora da bude na prvom mestu pri svakom planiranju razvoja i progresa.

* Postupak planiranja i implementacije planova regije i opstina trebalo bi da se
zasniva na principu demokraticnosti i javnosti planiranja, $to znaci da priprema za
planiranje, tok izrade i konstituisanja planskih odluka, a narocito realizacija moraju
biti takvi da svi segmenti drustva, od pojedinaca do lokalnih zajednica i zajednica
koje su interesno udruzene, moraju biti obavestene, konsultovane i njihovo misljenje
uvazavano.

* Zbog stanja tranzicije u kome se naSe drustvo nalazi, §to je praceno ekonomskom
recesijom i teSkocama u privredi i druStvu uopste, planiranje razvoja mora se bazirati
na principima hijerarhicnosti interesa, ciljeva i potreba. To znaci da se moraju
planirati resenja koja su hitna i od vec¢eg znacaja za drustvo u celini.

Svaki od napred navedenih principa u prvi plan stavlja zahteve i ograni¢enja koje
pretpostavlja humana strana razvoja u koju Zivotna sredina i ekolosko stanje teritorije
predstavljaju prvorazredni interes. U tom smislu su dominantne sledece vrednosti za
oCuvanje: kulturni diverziet, geodiverzitet, biodiverzitet, kvalitet zivotne sredine, zdravlje
stanovnika, ljudska prava (jednakost, javnost, sloboda).

Postoje razlicite klasifikacije 1 hijerarhije principa odrZivosti za regionalni i lokalni
nivo. MozZe se, recimo, u sagledavanju buduceg razvoja poc¢i od nacela koja isticu: (1) kvalitet
zivotne sredine, (2) buduénost, (3) kvalitet Zivota, (4) pravic¢nost, (5) predostroznost 1 (6)
sveobuhvatnost.

Kvalitet Zivotne sredine: Fizicka izdrzljivost zivotne sredine postavlja granice
mnogim ljudskim delatnostima i ukazuje da se potros$nja prirodnih bogatstava mora smanjiti.
Moramo Ziveti unutar tih ograni¢enja kako bismo svom potomstvu mogli ostaviti ovu planetu
u stanju u kome ¢e 1 dalje moci podrzavati zdrav ljudski Zivot.

Buduénost: Imamo moralnu obavezu da budu¢im generacijama ne ugrozimo
mogucnost da hamiruju svoje potrebe.

Kvalitet Zivota: Ljudska delatnost, uz materijalne, ima i drustvene, kulturne, moralne
i duhovne dimenzije.

Pravicnost: Bogatstvo, korist i odgovornost trebalo bi da se pravi¢no raspodele kako
medu drzavama, tako i medu razli¢itim druS$tvenim grupama unutar drustva, uz poseban
naglasak na potrebe i prava siromasnih i ljudi koji se iz bilo kog razloga nalaze u
neravnopravnijem polozaju.

Predostroznost: Ukoliko nismo sigurni kakav ¢e uticaj neki postupak ili razvoj
dogadaja imati na Zzivotnu sredinu, trebalo bi primeniti nacelo predostroznosti i radije
,,pogresiti’’ na stranu sigurnosti.

Sveobuhvatnost: ReSavanje slozenog problema odrzivosti zahteva da u proces
reSavanja budu ukljuceni svi faktori koji uti¢u na problem.
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1.4. Dimenzije odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj, kao Sto se moglo zapaziti iz uvodnog dela ovog poglavlja, nije samo
ekolosko pitanje. Utvrdena su najmanje tri aspekta odrzivog razvoja:

o Ekonomska odrzivost - maksimizacija prihoda uz ocuvanje ili uvecavanje zaliha
prirodnog kapitala;
e Drustvena (socijalna) odrzivost - odrzanje stabilnosti drustvenih i kulturnih
sistema;
e FEkoloska odrzivost (odrzivost zivotne sredine) - odrzanje elastiCnosti 1
uravnotezenja bioloskih i fizi¢kih sistema.

Odrzivi razvoj, prema tome, pociva na tri osnovna stuba drustva, odnosno, integrise
vrednosti: (1) ekonomskog rasta, (2) zastite Zivotne sredine i (3) socijalne pravde (Pencheva
2011, 396).

Prvi aspekt podrazumeva ekonomski rast i razvoj, drugi obuhvata integritet
ekosistema i brigu o njihovom kapacitetu i bioraznolikosti, dok poslednji obuhvata vrednosti
kao S§to su jednakost, osposobljenost, dostupnost i ucesce. Pored ove tri komponente,
rukovode¢i principi odrzivog prostornog razvoja evropskog kontinenta uvode i Cetvrtu
dimenziju, odnosno kulturnu odrzivost.

Sve tri komponente su medusobno povezane i meduzavisne i zbog toga zahtevaju da
sve Sto se preduzima na polju razvoja bude u skladu sa svakom od njih ponaosob. Dakle,
neophodno je donositi integralne odluke kojima bi se ostvario balans izmedu ekonomskih i
socijalnih potreba ljudi i regenerativnog kapaciteta zivotne sredine. U susStini odrZivi razvoj je
proces promena unutar koga su eksploatacija resursa, usmeravanje investicija, orijentacija
tehnoloskog razvoja 1 institucionalne promene u harmoniji i omogucavaju koriS¢enje
sadasnjih 1 buduéih potencijala kako bi se zadovoljile ljudske potrebe i aspiracije (WCED,
1987).

Kompleksnost sistema odrzivog razvoja moze se graficki izraziti (slika 1), pri ¢emu
idealna situacija odgovara preseku tri skupa:

Odrzivi razvoj =ED N SD N ZS .

U jednacini oznake imaju slede¢a znaCenja: ED je ekonomska dimenzija odrZivog
razvoja (OR), SD je socijalna dimenzija OR a ZS predstavlja ekolosku dimenziju OR.
Parcijalni razvoj oznacava presek bilo koje dve dimenzije.

Trebalo bi imati u vidu da odrZzivi razvoj ne znaci nepomicno stanje harmonije, veé
je to proces neprekidnih promena, koji mora zapoceti od svakog pojedinca, promenama nasih
liénih vrednosti, a nastavlja se prenoSenjem tih promena na sva podrucja naseg Zivota.
Temelji se na razumevanju Cinjenice da je promena sastavni deo ljudske prirode, $to
omogucuje upravljanje promenama i menjanje nac¢ina na koji funkcioniSemo, kako bi stvorili
buduénost kakvu zelimo.
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Slika 1. Sistem odrzivog razvoja

1.4.1. Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja

Prvi pokusaji da se koncept odrzivog razvoja preciznije odredi bili su pre teoretski,
nego prakti¢ni. Oni su se usmeravali paznju na ekonomsku dimenziju i1 dimenziju zastite
zivotne sredine. Iz ekonomske perspektive neki od prvih pokuSaja (Pearce at all, 1990)
ukazivali su na potrebu da nijedna generacija u budu¢nosti ne bi smela da ima losije uslove
zivota nego Sto ih ima postojeca. Drugim re¢ima, drustvo ne sme dopustiti da tokom vremena
opada nivo blagostanja po glavi stanovnika.

Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja trazi nove odgovore na izazove globalnog
nadmetanja u ostvarivanju konkurentske prednosti kroz efikasnije kori§¢enje 1 povecanje
produktivnosti raspolozivih resursa, vode¢i racuna pri tome da se otklone ili minimiziraju
negativni uticaji na Zivotnu sredinu. To zahteva fundamentalne 1 dugoro¢ne promene koje bi
u okviru koncepta odrZivog razvoja trebalo posmatrati kao povoljne prilike 1 obuhvata:
otvaranje novih radnih mesta i zapoS$ljavanje, plate kao egzistencijalni osnov, nove
investicije, inovativnost na svim nivoima, i razvoj preduzetnistva pod motom ,ziveti od
zemljinog dohotka, a ne od njenog kapitala“. Ekonomska odrzivost oznacava pomak od
gledanja na zivotnu sredinu i socijalnu problematiku, isklju¢ivo kroz obaveze stru¢nih timova
i eksperata, ka gledanju na ova pitanja kao obaveze cele kompanije.



1.4.2. Socijalna dimenzija odrzivog razvoja

Osim ekonomskih parametara, na kvalitet zivota bitno uti¢u i druStveno — kulturni
uslovi. Drustvena odrzivost (Cesto nazivana i promocijom odrzivog drustva) odnosi se na
sposobnost drustva da sa jedne strane stvori i odrzi neophodne uslove za ostvarivanje nivoa
blagostanja u cilju samoreprodukcije drustva, a sa druge strane na dominantni osecaj
drustvene neophodnosti da se ohrabruje socijalna kohezija i integracija (Ekins, 2000).
Drugim re¢ima, druStvena odrzivost podrazumeva nacin zivota usaglasen sa granicama koje
namece zastita zivotne sredine, ali istovremeno povezan sa idejama socijalne pravde i
jednakosti. Pored zahteva ispunjavanja osnovnih ljudskih potreba za svakog pojedinca, kao i
drustvenih i kulturnih potreba, drustvena odrzivost obuhvata eticka pitanja, politiku u formi
regulative i zakona, okvir za medugeneracijsko i unutargeneracijsko odluc¢ivanje, kao i
kulturni kontekst odlu¢ivanja.

Socijalna dimenzija odrzivog razvoja podrazumeva da se za razvoj ne moze reci da je
odrziv ako nije pravedan, ili ako ne zadovoljava potrebe vecine stanovnika na Zemlji. Odrzivi
drustveni razvoj je integrisani proces izgradnje ljudskih sposobnosti u smislu: borbe protiv
siromastva, stvaranja produktivnog zaposljavanja ljudi, promovisanja drustvenog ujedinjenja,
kao i efikasne i svima dostupne zdravstvene zastite i obrazovanja, prevenciju Kriminala i
negativnih druStvenih pojava, demokratizaciju svih pora druStvenog zivota i promenu
potrosackih navika i potreba.

1.4.3. Ekoloska dimenzija odrzivog razvoja

Zastita zivotne sredine — ekoloska dimenzija — podrazumeva sticanje takvog znanja
koje bi omogucilo da se prednosti zdrave zivotne sredine cene, odrzavaju i razvijaju. Odrzivi
razvoj pretvara zastitu zivotne sredine u ideje koje poslovni svet razume i koje moze
uspesno da realizuje. Promena ide od ,,dezorganizovanog” odnosa prema zivotnoj sredini ka
celovitom poslovanju i odrZivom razvoju §to ne bi trebalo da vodi nastajanju novih troskova,
ve¢ uStedama 1 iskoriS¢avanju novih prilika. Odrzivi razvoj ukljucuje brigu za ocCuvanje
kvaliteta vazduha, vode 1 kvaliteta zemljiSta, zaStitu divljih staniSta 1 efikasnije koriS¢enje i
ponovnu upotrebu prirodnih resursa i energije.

Odrzivi razvoj se zasniva na konceptu dcistije proizvodnje koji obuhvata nove
metode koje treba da su Cistije, da koriste mnogo manje energije i da ne proizvode Stetne
nus—proizvode. Cilj ovog pristupa je da zadovolji ljudske potrebe bez ugrozavanja zivota
ljudi ili celovitosti ekosistema od kojih zavisi ¢ovecanstvo. Cistija proizvodnija je, ujedno, i
preventivni pristup. Glavni cilj Cistije proizvodnje je prevencija ili smanjenje nastanka
otpada, kao i efikasnija upotrebe energije i resursa. Da bi se ovo postiglo, potrebno je
usvojiti nove tehnologije i tehnike, zajedno sa novim vrednostima i nac¢inima zadovoljavanja
potreba ¢ovecanstva. Pored toga, ovaj novi pristup trebalo bi primeniti na proizvodni proces,
potrosnju i odlaganje robe i usluga, da bi se dobio isti ili veéi proizvodni u¢inak sa mnogo
manje koli¢ine utrosene energije i resursa.

U sustini, pod €istijom proizvodnjom se podrazumeva:

smanjenje koli¢ine proizvedenog otpada ili izbegavanje proizvodnje istog;
efikasnija upotreba energije i resursa;

proizvodnja ekoloski prihvatljivih proizvoda i pruzanja usluga; i
postizanje manje koli¢ine proizvedenog otpada, nizih cena i veceg profita.



Uprkos raspravama i razlikama da li se Zivotna sredina moze ili ne moze tretirati kao
ekonomsko dobro, nesumnjivo zajednicki stav savremenih ekonomista sadrzan je u predlogu
da se raspodela resursa vrsi preko cena dobara i da je ona fleksibilan instrument za kontrolu
iscrpljivanja okoline kao resursa.

1.5. Poceci primene odrzivog razvoja

Pre gotovo Cetvrt veka, Svetska komisija za zivotnu sredinu i razvoj (World
Commision on Environment and Development), poznata i kao Brundtlandova komisija
(Brundtland Commission), objavila je izvesStaj u kome je ukazala na opasnosti po ljude i
planetu Zemlju od politike ekonomskog rasta koja ne uzima u obzir mogucénosti regeneracije
planetarnih resursa. Ova komisija, kojom je predsedavao Kanadanin Jim McNeill, definisala
je odrzivi razvoj kao razvoj kojim se ispunjavaju potrebe sadasnjosti, bez uskracivanja
mogucénosti budu¢im generacijma da zadovolje svoje potrebe.

Svetski lideri su na Zemaljskom samitu u Rio de Zaneiru 1992. godine usvojili
preporuke Brundtlandove komisije, a jedan od rezultata Samita bila je Agenda 21 — poseban
dokumenat u kome su izlozene preporuke za odrzivo upravljanje zemljiSnim, vodnim i
Sumskim resursima u XXI veku.

Ve¢ od 1973. godine otpocelo se u tadasnjoj Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEZ)
sa donosenjem petogodisnjih akcionih programa u oblasti zastite Covekove sredine. Oni su na
pocetku bili usmereni pre svega na zastitu od postojeceg zagadivanja, ali je vremenom teZiSte
sve vise bilo pomerano prema preduzimanju adekvatnih preventivnih mera. Pritom se sve
viSe, kao i u svetu uopste, Sirio 1 sam koncept zaStite Zivotne sredine, obuhvatajuci sve Siru
oblast i povezujuci se sa nekim srodnim domenima.

Ekoloski aspekt je zahvaljujuci ovakvom pristupu bio u sve vecoj meri ukljucivan i u politiku
EEZ u drugim oblastima. Tokom sedamdesetih godina XX veka iskristalisala su se u
tadasnjoj Evropskoj ekonomskoj zajednici i osnovna nacela buducih aktivnosti u pomenutom
domenu. Ta nacela se uglavnom podudaraju sa nac¢elima medunarodnog prava zastite zivotne
sredine, do Cijeg je razvoja doslo na univerzalnom planu.

Intenziviranje aktivnosti u oblasti zaStite Zivotne sredine je, po samoj prirodi stvari, bilo
praceno 1 odgovaraju¢om sve obimnijom pravnom regulativom. Da bi smanjila Stetno dejstvo
emisije izduvnih gasova EEZ je joS pre gotovo Cetiri decenije propisala pravila u oblasti
zaStite Zivotne sredine, a koja se odnose na motorna vozila poznatu kao Direktiva Saveta
70/220/EEZ.

Moze se konstatovati da je zastita Zivotne sredine bez sumnje jedna od najznacajnijih
oblasti kojima se bavi 1 Evropska unija (EU). Saradnja sa ovom organizacijom je teSko
zamisliva bez ekoloskog aspekta, uklju¢ujuéi tu, naravno, i mnogobrojna pitanja koja se
postavljaju u vezi sa pravnim regulisanjem zaStite zivotne sredine na medunarodnom i
internom planu. Zbog svega toga, jedan od preduslova za uspesnu saradnju sa EU u domenu
zastite zivotne sredine je prilagodavanje politici i pravnoj regulativi ove organizacije i njenih
¢lanica (harmonizacija nacionalnih zakonodavstava). Ovo je vazno i za drzave koje nisu
¢lanice EU (poput Srbije) ne samo zbog zaStite Zivotne sredine u uzem smislu te re¢i (na
primer, u vezi sa zastitom medunarodnih vodotokova, kao Sto je Dunav, koje te drzave dele
sa nekim clanicama EU), ve¢ i zbog uske veze koja postoji izmedu zastite Zivotne sredine i
niza drugih oblasti koje su usko povezane sa ovom problematikom (na primer, sa
saobracajem).

U slucaju Republike Srbije i ekoloske saradnje sa EU, Srbiji predstoji veliki posao u vezi sa
usaglasavanjem zakonskih akata u oblasti zaStite Zivotne sredine sa evropskim
zakonodavstvom.
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1.5.1. Agenda 21

Jedan od kljuénih dokumenata usvojenih na samitu u Rio de Zaneiru 1992. godine je
Agenda 21 — deklaracija 0 namerama i obavezivanje na odrzivi razvoj u XXI veku. Na oko
500 stranica (40 poglavlja) ovog dokumenta razmotren je Sirok spektar pitanja — od teme
siromastva, zaStite atmosfere, Suma, vodnih resursa, preko zdravstva, poljoprivrede, ekoloski
zdravog upravljanja biotehnologijom do pitanja odlaganja otpada. Ono S$to je prestavljalo
novinu u odnosu na druge dokumente Ujedinjenih nacija bilo je izri¢ito priznavanje uloga
,bitnih grupacija’’, kao sto su Zene, deca i omladina, poljoprivrednici i preduzetnici. Od
1992. godine, pa nadalje, Ujedinjene nacije su pocele da se sve viSe oslanjaju na ulogu ovih
grupacija u svojim programima, za razliku od prethodne prakse koja je isklju¢ivala sve aktere
osim, naravno, nacionalnih vlada i nekoliko favorizovanih posmatrackih organizacija.

Jedno od poglavlja Agende 21 o bitnim grupacijama je i poglavlje o ulozi lokalnih
vlasti. Sa svih strana sveta, razna tela naglasavala su njihovu klju¢nu ulogu u konkretnoj
primeni ,,odrzivosti* na lokalnom nivou.

Iz ovoga je i proizasla preporuka — data u 28. poglavlju — da lokalne vlasti treba da
se konsultuju sa stanovniStvom u pogledu osmisljavanja strategije za stvaranje Lokalne
Agende (LA) 21. Nazalost, bilo je potrebno nekoliko godina da se ustanove bliZze smernice o
tome $ta bi ovo trebalo da podrazumeva i Sta bi konkretno trebalo preduzeti. Danas, mnogi
lokalni saveti rade u skladu sa principima Lokalne Agende. Svaki od procesa ima svoje
karakteristike, obeleZen je lokalnim uslovima, ukljucujuci tu i javno mnjenje, geografske
uslove (urbane i ruralne oblasti, na primer, razlikuju se po svojim nedostacima), koji se
uzimaju u obzir pri donoSenju odluka, Sto vazi i za politicke stavove, kao i za probleme
resursa. Ipak, od pocetka je bilo jasno da pored lokalnih postoje i neki opsti faktori koji
moraju biti deo svakog pojedina¢nog LA 21 procesa.

Lokalna Agenda nije samo strategija zaStite zivotne sredine. Plan odrzivosti
ukljucuje i resavanje socijalnih i ekonomskih pitanja. Lokalna Agenda ukljucuje celo drustvo
ili, u najmanju ruku, najve¢i mogu¢éi presek skupova, sa svim raspolozivim resursima. Oko
Lokalne Agende mora se stvoriti konsenzus — zajednicki napori naspram prevazidenog
modela suprotstavljenih interesa. Prvi korak je prikupljanje informacija o lokalnim uslovima
i lokalnim priopritetima — otkrivanje pravih Zelja i potreba ljudi. Dalje, akcije je potrebno
identifikovati. Nijedna organizacija, kao ni druStvena struktura, ne moZe imati monopol na
dobre ideje. Vazno je iznaéi prave nacine merenja napretka, kako bi se pravovremeno
ustanovilo da li uloZeni drusStveni napore donose ocekivane rezultate.

Ekologija ne mora biti u sukobu sa ekonomijom. Jedna od predrasuda je da zastita
¢ovekove sredine dolazi u sukob sa interesima privrednog razvoja — rastom drustvenog
proizvoda, zivotnog standarda, otvaranjem novih radnih mesta. Praksa najrazvijenijih
zemalja, ali i zemalja u razvoju, tokom poslednjih decenija pokazuje suprotno: tradicionalni
koncept razvoja orijentisanog na rast proizvodnje i ujedno rast potrosnje prirodnih resursa
doSao je do svojih krajnjih granica.

Tzv. ,eksterni troSkovi” koje proizvodi zagadivanje, iscrpljivanje resursa i
narusavanje ljudskog zdravlja pocinju da nadilaze koristi koje buduéi rast donosi. Kapital se u
savremeno doba u najrazvijenijim zemljama sve vise ulaze u zastitu Zivotne sredine, Stednju
energije 1 drugih resursa, kao i u razvoj tehnologija prijateljskih prema okruZenju. Upravo u
tim podruc¢jima otvaraju se i brojna nova radna mesta (u Nemackoj je na ovaj nacin zaposleno
skoro milion ljudi). Manje razvijene zemlje nemaju izbora; i one moraju slediti taj put.
Odrzivi razvoj bi trebalo podsticati 1 fiskalnim merama na lokalnom nivou, koja za cilj imaju
sprecavanje zagadenja i rasipanje prirodnih bogatstava.
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1.6. Indikatori odrzivog razvoja

Indikator (indicator) je re¢ latinskog porekla — oznacCava sredstvo koje pokazuje
izvesno stanje ili promenu u odredenom sistemu. Znacaj indikatora u savremenim uslovima
raste u svetlu sve izrazenijih promena u domenu informaciono-komunikacionih tehnologija,
Sto za posledicu ima porast koliine i raspolozivosti podataka.

Mnostvo podataka opisuje i inerakcije u ekosocijalnom sistemu a do njih se dolazi
merenjem, odnosno monitoringom i1 procenom (Veljkovi¢ 2006, 26). Neobradeni podaci
imaju malu upotrebnu vrednost, te se organizuju u statisticke preglede ili tabele kako bi se
mogli koristiti u izveStajima. Podaci predoCeni na ovaj nac¢in, medutim, jo§ uvek nisu
najpodesniji za koriS¢enje u procesu donosenja odluke tako da se javlja potreba za
uvodenjem indikatora. Tek na osnovu tumacenja indikatora dolazi se do neophodnih
informacija koje olakSavaju donosenje odluke. U tzv. informacionoj piramidi nizu se (iduci
od osnove prema vrhu): (1) merenja (monitoring i procena), (2) prikupljanje podataka, (3)
standardizacija i agregacija podataka (statisticki podaci), (4) analiza (indikatori), (5)
timacenje indikatora (informacije) i (6) koriS¢enje informacija (odluka).

Funkcije indikatora. Indikatori pojednostavljuju, razjasnjavaju i ¢ine prikupljene
informacije upotrebljivim u stvaranju politike koja vodi boljim odlukama i efikasnijim
akcijama. Pomazu u objedinjavanju znanja prirodnih i druStvenih nauka potrebnih u
odluc¢ivanju i mogu da pomognu u odmeravanju i podeSavanju razvoja u skladu sa ciljevima
odrzivog razvoja.

Osnovne funkcije indikatora odnose se na: (1) procenu (merenje) napretka u
ostvarivanju postavljenog cilja ili ciljeva; olakSavanje komunikacije 0 pozitivnim ili
negativnim postignu¢ima u ostvarivanju zadataka sa nosiocima (politickog) odlucivanja,
administracijom, javno$¢u i nau¢nom zajednicom; te na (3) pruzanje krucijanih smernica za
proces odlucivanja.

Tradicionalni indikatori. Indikatorima se, u stvari, operacionalizuje koncept
odrzivog razvoja. Indikatori, u tom smislu, predstavljaju ,,paZljivo izabrane, ciljne i1 sazete
varijable koje su odraz drusStvene zainteresovanosti i sredstvo u procesu odlucivanja’
(Bojkovi¢ 1 saradnici 2009, 19). Indikatori odrZivosti se razlikuju od tradicionalno shvacenih
ekonomskih, socijalnih, institucionalnih i ekoloskih indikatora. Na primer, profit koji
ostvaruje neka interesna grupa predstavlja ekonomski indikator, dok procenat stanovnika koji
imaju pristup zdravstveno bezbednoj vodi predstavlja tradicionalni socijalni indikator.
Kvalitet vode, pak, bio bi primer ekoloskog indikatora. Brojna istraZivanja pokazuju da se
nivo u izgradnji odrZivosti organizacija’’ (Munitlak Ivanovi¢ i Golusin 2011, 355).

Tradicionalni indikatori ekosocijalnog sistema uglavnom ne prepoznaju veze
izmedu ekonomije, druStva i zivotne sredine. To se posebno odnosi na Cesto koriS¢en
indikator ovog tipa — bruto domaci proizvod (BNP, GDP) kojim se meri koli¢ina novca koja
se potrosi u nekoj zemlji. Porast vrednosti BNP ne podrazumeva odsustvo Stetnih posledica u
buduénosti. Na primer, kada se desi lan¢ani sudar automobila na autoputu BNP raste zbog
toga Sto se troSi novac za zdravstvene usluge 1 popravku automobila. S druge strane, ako
zajednica sprovodi kampanju u prilog boljem zdravstvenom stanju stanovnistva pospesujuci
odlazak na posao peSice, zdravstveno stanje dela stanovniStva se mozZe poboljSati. U tom
slucaju se porodicni budzet moZe povecati 1 ambijentalne koncentracije urbanog
aerozagadenja smanjiti, ali zato BNP opada zbog manje proizvodnje i prodaje automobila
(Veljkovi¢ 2006, 28).

Osobine i kriterijumi za izbor indikatora. Na osnovu prethodno definisanog skupa
indikatora moguce je kvantitativno izraziti uticaje nekog privrednog sektora u ekonomskom,
ekoloskom 1 socijalnom smislu, te se tako moze govori o indikatorima odrzivog razvoja
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industrije, saobracaja, turizma, poljoprivrede itd. Prepoznaju se cCetiri osnovne osobine
efikasnih indikatora odrzivosti (Tomi¢ 2009, 213):

e relevantnost u odnosu na cilj (pokazuje bitne karakteristike posmatranog podsistema);
e razumljivost (razumljivi su za javnost, a ne samo za eksperte);
e pouzdanost (verno pokazuju informacije koje su ukljuene u
indikator);
e dostupnost podataka (usaglasenost sa nacionalnim statistickim
sistemom obrade podataka i informacija).

Nesumnjivo, da bi indikatori bili efikasni i posluzili svojoj svrsi (realizaciji
odredene politike), oni se moraju pravilo izabrati. Otuda se u iznalazenju indikatora koriste
slede¢i principi i kriterijumi (European Commission 2003, 16, 31-32):

naucna zasnovanost,

relevantnost u odnosu na potrebe potencijalnih korisnika,
merljivost,

mogucnost predstavljanja Sirokog raspona stanja sistema,
osetljivost za promene,

zasnovanost na tacnim i dostupnim podacima,
razumljiva interpretacija i poredenje podataka,
rentabilnost prikupljanja podataka, te

medijska prijemcivost i nedvosmilenost podataka.

Kada je re¢ o sprovodenju strategije odrzivog razvoja, moguce je govoriti o dva
pristupa u kriranju indikatora, odnosno o: (1) indikatorima koji prate ciljeve i o¢ekivane
rezultate (policy based) — pristup DPSIR i (2) konceptualnim indikatorima (capital based) —
pristup teorije kapitalnih zaliha i tokova. DPSIR pristup. Akronim DPSIR odnosi Se,
redosledno, na:

e osnovne uzroke i pokretace promena u zivotnoj sredini (Driving force) — demografska
kretanja (porast broja stanovnika, urbanizacija i sl.), poljoprivreda, industrija i druge
ekonomske aktivnosti;

e direktne posledice ljudskih aktivnosti, procesa i odnosa koji nepovoljno uti¢u na
zivotnu sredinu (Pressure) — promena u hemijskom sastavu vode, kori¢enje
prirodnih resursa (vazduha, vode, Suma, zemljista);

e postojece stanje zivotne sredine (State) — kvalitet i kvantitet fizickih (na primer,
temperatura), bioloskih (na primer, stanje ribljeg fornda) i hemijskih (na primer,
koncentracije O, u prirodnim vodama) pojava u odredenom podrudju;

e uticaj na zivotnu sredinu (Impact) — uticaj posledica pritiska na zivotnu sredinu (na
primer, pomor riba tokom leta); te

e odgovori (Responses) — politicke i ostale mere u cilju promene stanja zivotne sredine
na bolje.

Kori$¢enje indikatora prama ovom modelu ima i odredene nedostatke. Oni proisticu,

u prvom redu, iz promenljivosti politike kada odabrani indikatori postaju bezvredni. Osim
toga, ovakve indikatore je teze porediti na regionalnom, a posebno na globalnom planu.

Pristup kapitalnih zaliha i tokova. Ovaj pristup prepoznaje pet tipova kapitala:

ekonomski, prirodni, humani, stvoreni i drustveni kapital. Ovi kapitali predstavljaju resursnu
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osnovu kako za postojeca, tako i za buduca pokolenja kako bi zadovoljila svoje potrebe.
Indikatorima se, sledeci ovaj pristup, nastoji do¢i do informacije o nacionalnom blagostanju
koje se moze ostvariti kombinovanim kori$¢enjem svih resursa. Najces¢e se u tom smislu
saledavaju sledee¢i indikatori:

e indikatori finansijskog kapitala — monetizovana vrednosti novca, bankarskih
depozita, deonica, penzionih fondova, rezervi od osiguranja i sl.;

o indikatori proizvodng kapitala — monetizovane vrednosti sredstava koja se koriste u
proizvodnim procesima (sirovina, poluproizvida i uskladiStenih proizvoda);

e indikatori prirodnog kapitala — ekonomske i/ili neekonomske vrednosti i mere
neobnovljivih i obnovljivih resursa, usluga ekositema i sl.;

e indikatori humanog kapitala — ekonomske i/ili nematerijalne mere obrazovanja,
znanja, vestna;

¢ indikatori drustvenog kapitala — nemonetizovane vrednosti.

Primena ovog pristupa je problematicna budu¢i da bi trebalo odgovoriti na nimalo
laka pitanja:

e Mogu li se novcem meriti svi tokovi kapitala?

e Mogu li se prirodni resursi koristiti na destruktivan nacin u cilju podizanja nivoa
blagostanja, izrazenog po stanovniku?

e Moze li se jedan tip kapitala zameniti drugim?

1.6.1. Razvoj indikatora odrzivog razvoja

Uprkos brojnim nastojanjima nijedan metod za odredivanje kvalitativnih pokazatelja
odrzivog razvoja nije naiSao na opstu prihvaéenost. Ipak, podsticaj za aktivnosti na ovom
planu dale su Ujedinjene nacije (UN) pocetkom 90-ih godina prosloga veka, a kasnije i ostale
organizacije medunarodnog i regionalnog karaktera (Svetska banka, Evropska unija i dr.).

UN i medunarodne organizacije

Ujedinjene nacije su prepoznale veoma vaznu ulogu indikatora koji su od pomo¢i u
donoSenju pravih odluka koje se ti¢u odrzivog razvoja. Najpre je Komisija UN za odrzivi
razvoj (Commission for Sustainable Development, CSD) usvojila Radni program indikatora
odrzivog razvoja. Ovim dokumentom iz 1995. godine indikatori odrzivog razvoja Su
razvrstani prema ustanovljenim dimenzijama odrzivog razvoja: (1) socijalnoj, (2) ekoloskoj i
(3) ekonomskoj, kojima je kasnije pridodata i (4) institucionalna dimenzija. 1z ovih dimenzija
izvedene su glavne teme, iz njih podteme, a iz njih su proistekli odgovarajuéi indikatori.
Nakon dugogodi$njeg rada i uskladivanja (1996., 2001. i 2007. godine) Komisija UN za
odrzivi razvoj (Division for Sustainable Development, UN DESA) je razvila listu od 96
indikatora (50 se mogu smatrati vode¢im indikatorima) koji se odnosi na 14 tema i 44
podtema. Medu definisanim temama su: (1) siromastvo, (2) upravljanje, (3) zdravlje, (4)
obrazovanje, (5) demografija, (6) atmosfera, (7) zemljiste, (8) okeani, mora i priobalje, (9)
voda za pice, (10) biodiverzitet, (11) ekonomski razvoj, (12) rizik od prirodnih katastrofa,
(13) globalno partnerstvo i (14) matrice proizvodnje i potrosnje. U tabeli 1 dat je prikaz tema,
podtema 1 indikatora koji se odnose na zaStitu Zivotne sredine. Indikatori koje je razvio
Centar UN za odrzivi razvoj predstavljaju referentne indikatore za nacionalne strategije
odrzivog razvoja — za njihov odabir ili reviziju. Trebalo bi takode listu definisanih indikatora
prilagoditi konkretnim uslovima koji vladaju u razli¢itim zemljama.
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Tabela 1. Ekoloske teme, podteme i indikatori (Izvor: CSD 2001)

Tema Podteme Indikatori
Kljucni (k) i ostali (0)
Atmosfera Klimatske promene Emisija CO, (K)

Tanjenje ozonskog TroSenje supstanci koje unistavaju ozon (k)

sloja

Kvalitet vazduha

Ambijentalne koncentracije polutanata u
urbanoj sredini (k)

Zemljiste Koriséenje i stanje Promene u kori§¢enju zemljista (o)

zemljista
Desertifikacija
Poljoprivreda

Sume

Okeani, mora  Obalne zone

i obalne zone

Ribarstvo

Morska sredina

Sveza voda Kvantitet voda

Kvalitet voda

Biodiverzitet Ekosistemi

Vrste

Degradacija zemljista (o)

Zemljiste zahvaceno desertifikacijom (o)

Oranice i stalno zasejana podrucja (k)

Efikasno kori$¢enje dubriva (o)

Koriséenje posticida u poljoprivredi (o)

Podru¢ja pod organskom proizvodnjom (o)

Procenat zemljisza pod Sumama (k)

Sumsko drveée zahvaéeno defolijacijom (o)

Sumske povrsine pod odrzivim upravljanjem (o)

Udeo (%) ukupne populacije koja Zivi u obalnim
zonama (k)

Kvalitet vode za kupanje (0)

Udeo zaliha ribljeg fonda u okviru sigurnih
bioloskih granica (k)

Udeo (%) zasticenog morskog podrucja (k)

Prehrambeni morski indeks (0)

Podrugja koralnih morskih grebena i udeo Zivog
pokrivaca (o)

Postotak ukupno koris¢enih vodnih resursa (k)

Intenzitet koriS¢enja vode u privrednim
aktivnostima (k)

Prisustvo fekalija u svezoj vodi (k)

BPK u vodnim telima (0)

Tretman otpadnih voda (0)

Postotak ukupno zasti¢enih podrucja;
ukupno i po ekoloskim regionima (k)

Efektivnost upravljanja zasti¢enim
podrucjima (o)

Podru¢ja odabranih kljuénih ekosistema (o)

Promene u statusu ugrozenosti vrsta (k)

Bogatstvo u odabranim klju¢nim vrstama (o)

Prisustvo invazivnih neautohtonih vrsta (0)

U skladu sa podsistemima odrzivog razvoja, utvrdenim u Agendi 21, izvrSeno je i
dalje razvrstavanje na indikatore pritiska ili uzroka (pressure), indikatore stanja ili posledica

(state) i indikatore odgovora (response).

Indikatori uzroka mere efikasnost javne politike u domenu zastite Zivotne sredine —

na primer, da li se koli¢ina ispustenih otpadnih voda povecava ili smanjuje.

Ovi indikatori nisu samo opisni, oni obezbeduju direktnu povratnu spregu o tome da li
aktuelna politika ispunjava zadate ciljeve i baziraju se na modelima empirijskog karaktera.
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Indikatori uzroka se tako koriste za formulaciju strategijskih, najces¢e politickih ciljeva i za
ocenu performanse politike zastite zivotne sredine (Veljkovi¢ 2006, 33).

Indikatori posledica odnose se na kvalitativno stanje zivotne sredine (recimo,
plodnosti zemljiSta) prouzrokovano aktivnostima i procesima koji su sagledani indikatorima
uzroka (recimo, poljoprivredom). Najzad, indikatorima odgovora prati se napredak u oblasti
primene zakonskih i ostalih propisa i mera. Vazno je napomenuti da su podaci za izradu
indikatora uzroka uglavnom dostupni, dok se najteze dolazi do podataka neophodnih za
indikatore odgovora. U tabeli 2. su prikazani odabrani indikatori na primeru jednog dela
zivotne sredine — atmosfere — u skladu sa 1X poglavljem Agende 21.

Tabela 2. Opis atmosfere pomocu indikatora

Indikatori uzroka:

- emisija CO, (1)

- emisija SOxi NOy (t)

- proizvodnja supstanci koje unistavaju ozon
Indikatori posledica:

- ambijentalne koncentracije CO,, SO, NOy i O3 (ppm) u gradovima
Indikatori odgovora:

- troskovi za smanjenje zagadenja vazduha

- godiS$nje smanjenje potro$nje supstanci koje unistavaju ozon (%)

- godiSnje smanjenje emisije CO,, SOy i NOy (%)

Svetska banka (The World Bank) i Svetski institut za resurse (World Resources
Institute) su 1995. godine razvili matricu indikatora Zivotne sredine (usvajauci trijadu o
indikatorima uzroka, posledica i odgovora) koju Cine:

. indikatori izvora (zemljiste, Sume, morski resursi, voda, podzemni resursi
fosilna goriva, metali i nemetali);

o indikatori  zagadenja  (promena  klime, acidifikacija, eutrofikacija
toksifikacija);

° indikatori podrske Zivota (bioraznovrsnost, okeani, specificna tla);

o indikatori ljudskog uticaja (zdravlje, sigurnost i kvalitet hrane, stambeni
uslovi, otpad, prirodne katastrofe).

Evropska unija

Evropska unija je razvila skup indikatora odrZivog razvoja kako bi pratila ostvarenje
strategije u ovoj oblasti. Rezultate, u formi opseznog izveStaja o realizaciji Strategije
odrzivog razvoja EU, objavljuje na svake dve godine statisticka sluzba ove medunarodne
organizacije — Eurostat. Pri tom, prate se promene preko 100 indikatora; posebno 11 vodeéih
(headline) indikatora.

Medu deset tema za koje je Evropska unija razvila listu indikatora nalaze se: (1)
ekonomski razvoj, (2) siromastvo i socijalna inkluzija, (3) starenje stanovniStva, (4) javno
zdravlje, (5) klimatske promene i energija, (6) obrasci proizvodnje i potrosnje, (7)
upravljenje prirodnim resursima, (8) transport, (9) dobro upravljanje (good governance) i
(10) globalno partnerstvo. Tematske oblasti su podeljene u podteme i podruc¢ja delovanja.
Podteme uglavnom prate napredak u ostvarivanju vodecih ciljeva, dok podrucja delovanja
detaljnije analiziraju faktore koji stoje u pozadini svake od tema.
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Piramida indikatora. S obzirom na to da nemaju svi indikatori podjednak znacaj u
realizaciji Strategije odrzivog razvoja EU, moZze se govoriti o tzv. piramidi indikatora. Na
vrhu piramide (nivo 1) nalaze se vodeci indikatori koju omogucéavaju pocetnu analizu u
odredenoj tematskoj oblasti, a nemenjeni su javnosti i politickom odlu¢ivanju na najvisem
nivou. Od 11 vodecih indikatora, dva se odnose na temu klimatskih promena i energije: (1)
emisija gasova koji uzrokuju efekat staklene baste i (2) udeo energije iz obnovljivih resursa u
ukupnoj potro$nji energije.

Indikatori opstih performansi prakti¢nih politika (ukupno 45) zauzimaju slede¢i nivo
na piramidi indikatora (nivo 2); odnose se na podteme a zajedno sa vode¢im indikatorima
omogucavaju pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva i performansi javnih politika. Ovi
indikatori se koriste u svrhu ocene uspesnosti primenjenih politika u osnovnim oblastima,
kao 1 komunikacije s javnoscu.

Potom sledi skup od 98 indikatora (nivo 3) — detaljni indikatori efikasnosti mera
prakti¢nih politika koji se odnose na mere koje bi trebalo preduzeti kako bi se postigli
najvazniji ciljevi. Indikatori ovog tipa — namenjeni uglavnom ekspertima u oblasti — korisni
su za analizu realizovanih politika i bolje razumevanje trendova i kompleksnosti pojava iz
domena date tematske oblasti.

Evropska unija sprovodi integralnu strategiju politike zaStite zivotne sredine i
odrzivog razvoja, insistiraju¢i na:

o postizanju ekonomske konkurentnosti i odrzivosti ekonomije,

o drustvene kohezije i prostorne ravnomernosti, te

o zaStiti prirodnih resursa i Zivotne sredine (u prvom redu, vode i
biodiverziteta).

Polaze¢i od ovih ciljeva, razradeni su i brojni indikatori o kojima je bilo reci. Ipak,
broj indikatora koji se koristi za pomenute potrebe varira u zavisnosti od specificnosti
potreba konkretne zemlje. Italija i Litvanija, recimo, koriste 190, odnosno 187 indikatora u
skladu sa usvojenim strategijama odrzivog razvoja (2002), dok se Francuska u procesu
donosenja odluka iz oblasti razvoja na osnovama odrzivosti oslanja na svega 12 indikatora
ovog tipa. Izvesno je da su pojedine grupe indikatora bitnije za odredene sektore industrije 1
saobracaja poput, recimo, energetske efikasnosti (Bajin i Jovanovi¢ 2010).

1.6.2. Novije operacionalizacije koncepta odrzivog razvoja

Prilikom kreiranja politike odrzivog razvoja, posebno na lokalnom nivou, moguce je
koristiti Cetiri grupe indikatora odrzivog razvoja (LjeSevi¢ i Ikonovi¢ 2005, 75-76). To su:

socioekonomski indikatori,
komunalno-ekonomski indikatori,
komunalni indikatori i
socioekoloski indikatori.

Socioekonomski indikatori se iskazuju preko parametara kao Sto su: (1) visina
(procenat BNP) izdvajanja za potrebe obrazovanja i nauke; (2) visina izdvajanja za socijalne
potrebe socijalno ugrozenih kategorija stanovnika; (3) visina izdvajanja za obezbedjenje
narodnog zdravlja i (4) visina izdvajanja za zadovoljenje masovnih kulturnih i rekreativnih
potreba stanovnistva
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U grupu komunalno-ekonomskih indikatora svrstavaju se: (1) visina investicija (u %
dohotka) u javni saobracaj; (2) visina investicija u izgradnju Skola, bolnica, sportskih terena,
kulturnih ustanova; (3) visina investicija u sferi javnih usluga(vodovod, kanalizacija,
elektrosnabdevanje, toplifikacija, trgovina) i (4) iznos ulaganja u uredivanje ambijenta
naselja itd.

Komunalni indikatori odrzivog razvoja grada predstavljaju nivoe obezbedenosti
komunalnih potreba u zdravijoj sredini. Medu ovim indikatorima su: (1) stanje komunalnog
uredenja naselja (broj mesta za prikupljanje otpadaka, nivo reSavanja komunalnih otpadaka,
Cestina pranja ulica i sl); (2) nivo uredenosti gradskog ambijenta (fasade, ulice, kolovozi,
trotoari, parkovi i sl.); (3) ucestalost kontrole saobracajnih vozila i saobracajnih tokova u
gradu; te (4) obim neprikupljenog otpada sa prostora grada itd.

Tabela 3. Pregled koris¢enih indikatora odrzivog razvoja (lzvor: Munitlak Ivanovi¢ i Golusin 2011,
357)

Indikator Merna jedinica
GDP $ per capita
Dug % od GDP
Putna infrastruktura u hiljadama km
Inflacija %

Gini koeficijent Indeks
Rast GDP % od GDP
Spoljni dug mird $
Izvoz mird $
Plodno zemljiste %

Oranice %

Irigacija km?
Upotreba fertilizatora kag/ha
Zemljiste pod organskom poljoprivredom %
Upotreba pesticida kg/ha
Emisija metana u hiljadama met. tona
Emisija ugljen-dioksida metricka tona
Posumljenost %

Pristup pijacoj vodi %
Potro$nja energije ekv. tona
Zivotni vek stanovnistva godine
Stanovnistvo ispod granice siromastva %
Populacija sa HIV/AIDS na 1.000 st.
Pismenost stanovnistva %

Urbano stanovnistvo %
Nezaposlenost %

Prirastaj na 1.000 st.
Smrtnost na 1.000 st.
Telefonska mreza na 1.000 st.
Internet prikljucci na 1.000 st.
Politicke slobode Indeks
Korupcija Indeks
Opstine s usvojenom agendom OR Broj
Demokrati¢nost Indeks
Zastupljenost Zena u parlamentu %
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Socioekoloski indikatori podrazumevaju stanje prihvacenosti problema i potreba
ofuvanja i unapredenja zivotne sredine u gradu. To podrazumeva: (1) zastupljenost
ekoloskog obrazovanja i obrazovanja iz domena zaStite i unapredenja zivotne sredine u
obrazovnom sistemu (broj ¢asova i sl.); (2) zastupljenost ekoloske problematike u sredstvima
javnog informisanja; (3) nivo razvijenosti ekoloskih stranaka i pokreta; kao i (4) nivo pravne
regulative 1 institucionalnog organizovanja zastiite i unapredenja Zivotne sredine.

Broj indikatora odrzivosti, nesumnjivo, varira od zemlje do zemlje. Novije analize
pokazuju da je za sada identifikovano oko 440 ovih indikatora. U tabeli 3 su prikazana 34
indikatora za koje se smatra da su ,,najprihvatljiviji’> i ,,najsveobuhvatniji’’ (Munitlak
Ivanovi¢ i Golusin 2011, 357).

Indikatori odrzivog razvoja predoceni u tabeli 3.3 izrazavaju sve Cetiri grupe
posmatranih indikatora odrzivosti (socijalni, ekonomski, ekoloSki 1 institucionalni
podsistem). Kod utvrdivanja opSteg stanja odrzivog razvoja, Cetiri grupa indikatora imaju istu
tezinu (25%). Medutim, nemaju svi specifi¢ni indikatori odrzivosti istu vaznost kod
pojedinih grupa indikatora. Ovo je pokazano na primeru indikatora koji se odnose na
ekoloski podsistem (tabela 4)

Tabela 4. Relativna vaznost ekoloskih indikatora odrzivosti (Prema: Munitlak Ivanovi¢ i Golusin
2011, 357)

Indikator Vaznost, %

Plodno zemljiste 5
Orani¢ne povrSine 10
Povrsine koje se navodnjavaju 5
Upotreba fertilizatora (dubriva) 5
Organska poljoprivreda u odnosu na poljoprivredno zemljiste 5
Upotreba pesticida 5
Emisija metana 20
Emisija ugljen-dioksida 25
Posumljenost 10

Rezultati novijih istrazivanja pokazuju da su indikatori ekonomskog i ekoloskog
podsistema potencijalno najvazniji kada se sagledava sveukupan odrzivi razvoj zemalja.
Istovremeno, ova dva podsistema su medusobno direktno suprotstavljena.

Upravo visoke pozitivne vrednosti indikatora ekoloSkog podsistema ukazuju na
potencijale ekonomski slabije razvijenih zemalja Jugoistocne Evrope. Pomenute zemlje
svakako treba da uloze velike i sveobuhvatne napore kada je u pitanju ekonomski razvoj, ali
bez ugroZavanja sopstvenih ekoloSkih potencijala, koji sada i u buduénosti predstavljaju
njihovu najvecu vrednost (Munitlak Ivanovi¢ 1 Golusin 2011, 361).

Kako Srbija pripada grupi zemalja koje se pripremaju da pristupe Evropskoj uniji,
veliki znacaj dobijaju aktivnosti na definisanju i pra¢enju stanja odrzivog razvoja u svim
pomenutim oblastima. A iznalazenje pravog odnosa izmedu ekonomije i ekologije je
preduslov odrZivog razvoja u najSirem smislu.
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1.7. Pojam zZivotne sredine

Znacaj pitanja definisanja pojma Zzivotne sredine proisti¢e iz Cinjenice da su
pojmovi spoljasnja sredina i Zivotna sredina osnovni i najvazniji pojmovi ekologije uopste, a
samim tim, i ekoloskog menadzmenta.

Zivotna sredina je ona u kojoj Zivo biée Zivi kao u svojoj normalnoj spoljainjoj
sredini, bez koje zivotno ne moZze opstati, kojoj je prilagodeno i individualno i preko
prilagodenosti vrste kao celine kojoj pripada. Spoljasnja sredina je svaka sredina u kojoj se
zivo bice nade, bez obzira na to $to nije njegova (normalna) spoljasnja sredina, ili pak sredina
u kojoj ne moze opstati, ve¢ ¢e propasti, u kojoj se moze zadrzati samo kratko vreme da bi iz
nje pobeglo ili pak uginulo (Jankovi¢, 1962). Drugim recima, svaka zivotna sredina je
istovremeno i spoljasnja sredina, ali svaka spoljasnja sredina u kojoj se zivo bi¢e moze naci i
slu¢ajno, nije obavezno njegova zivotna sredina.

Za razumevanje pojma spoljasnja sredina neophodno je voditi ra¢una o brojnim
ekoloskim faktorima kao §to su, na primer, svetlost, voda, vlaznost, temperatura, hrana,
hemijske osobine vazduha, zemljista, vode itd. Taj sistem ekoloskih faktora se menja u
vremenu i prostoru. Ti faktori deluju istovremeno, uticu jedni na druge, menjajuci se u tim
medudejstvima na odreden nacin.

Postoji vise tumacenja pojma zivotne sredine; jedno od njih definiSe zivotnu
sredinu kao kao kompleks svih uticaja van odredenog organizma, koji dolaze kako od nezive
prirode, odnosno fizicko-hemijskih uslova sredine, tako i od drugih zivih bica, te skupno
deluju na dati organizam, na onom mestu na kojem zivi. Prema tome, za svaki pojedinacni
organizam okolna zivotna sredina je i neziva priroda, odredena uslovima (temperatura,
vlaznost, pH zemljiSta) i raspolozivim resursima (energija, voda, mineralni elementi), kao 1
ziva priroda, koju ¢ine druga Ziva bica sa kojima je u neposrednom ili posrednom kontaktu.

Zivotna sredina se moze definisati kao kompleks svih uticaja van odredenog
organizma koji dolaze, kako od nezZive prirode, odnosno fizicko-hemijskih uslova sredine,
tako i od drugih Zivih bica, te zajedno deluju na dati organizam, na onom mestu na kome Zivi
(Knezié¢ i Stevanovi¢, 2003). Zivotna sredina je ekosfera koja je sastavljena od biosfere, sveta
prirode i prirodnih resursa i tehnosfere, sveta ljudskih izuma i stvorenih materijalnih
vrednosti (Jankovi¢, 1962).

Pored spoljasnjih uslova koji mogu biti fizicki i bioloski, vazno je naglasiti da
zivotna sredina podrazumeva i1 drustveno, kulturno, ekonomsko 1 politicko razmatranje
(Allabay, 1994). Kako je to ve¢ naznaceno, postoji jasna razlika izmedu zivotne sredine i
spoljaSnje sredine.

Prema re¢niku Americke agencije za zastitu zivotne sredine, pojam environment se
odreduje kao zbir eksternih uslova koji uti€u na Zivot, razvoj 1 preZivljavanje organizama.
Istovremeno pojam ecology se koristi da bi ozna¢io odnos zivih bi¢a medusobno i prema
okruZzenju ili proucavanje takvih odnosa.

1.7.1. Zagadenje Zivotne sredine

Pojam ,,zagadivanje Zivotne sredine” se moze definisati kao unosenje zagadujucéih
materija ili energije u Zivotnu sredinu, izazvano ljudskom delatnos¢u ili prirodnim procesima
koje ima ili moze imati Stetne posledice na kvalitet zivotne sredine i zdravlje ljudi. Pod
zagaduju¢om energijom se misli na radioaktivnost, buku, toplotu, vibracije itd. Za stanje
zivotne sredine i1 njeno zagadivanje uvek je odgovoran neki zagadivac. Zagadivacem se, u
najSirem smislu, podrazumeva pravno ili fizicko lice koje svojom aktivnoS¢u zagaduje
zivotnu sredinu. Negativni uticaji zagadenja Zivotne sredine mogu se posmatrati na tri nivoa:
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e globalni (globalno zagrevanje atmosfere i destrukcija ozonskog omotaca);

o regionalni efekti (kisele padavine, fotohemijsko zagadenje itd) i

e lokalni efekti zagadenja (buka, zagadenje tla 1 vodenih povrSina od
nekontrolisanog isticanja naftnih derivata, putna rasveta itd.).

Jedno od pitanja na koje se ukazuje pri raspravama o zagadivanju zivotne sredine je
pitanje ,kapaciteta Zivotne sredine”. U najSirem smislu pod ovim se podrazumeva
sposobnost zivotne sredine da prihvati odredenu koli¢inu zagadujuc¢ih materija, tako da ne
nastupi nepovratna Steta u zivotnoj sredini.

Ugrozena zivotna sredina je odredeni deo prostora u kojem zagadenje ili rizik od
zagadenja prevazilazi kapacitet zivotne sredine. Onda kada nastanu Stete u Zivotnoj sredini
preduzimaju se razli¢ite mere remedijacije, odnosno sanacije. Remedijacija, odnosno
sanacija je proces preduzimanja mera za zaustavljanje zagadenja i dalje degradacije Zivotne
sredine do nivoa koji je bezbedan za buduce koriS¢enje lokacije, ukljucuju¢i uredenje
prostora i rekultivaciju.

Onog trenutka kada u Zivotnoj sredini odredene vrste ili populacije dode do
promena koje remete njihov kontinuirani opstanak nastaje ekoloska kriza. Ekoloska kriza se
posmatra kao posledica neadekvatnog odnosa druStva prema prirodi, ¢iju osnovu Ccini
antropocentri¢an pogled na svet i razvoj tehnokratske kulture (Miltojevi¢, 2015: 70).

Premda se moze govoriti o ¢itavom spektru izvora promena u zivotnoj sredini oni
se, uglavnom, svode na Cetiri dominantna faktora:

razvoj ¢oveka i civilizacije,

porast ljudske populacije,

razvoj naselja i gradova, te

razvoj privrednih delatnosti (Vucicevi¢, 1999: 99).

Na osnovu toga, moZze se zakljuciti da je ekoloSka kriza ,,drustveno prouzrokovana“
(Cifri¢, 1989: 80) i zapoc€inje onog trenutka kada “ekonomske aktivnosti coveka poc¢nu da
prevazilaze odredene moguénosti jednog sistema” (Brown, 1979: 36). Ekoloska kriza i
neodgovornost pojedinca prema druStvenom prostoru se najbolje opisuje kao nipodaStavanje
svakog deli¢a prostora koji se ne nalazi u privatnom vlasniStvu (Luci¢, 2008). Prema
Gertneru (1979) ekoloska kriza se moze posmatrati kao kontinuirana skala Stetnog uticaja na
ekosisteme i ispoljava se na tri medusobno razlicita nivoa:

e ckoloSki problem (Stetni uticaji ¢oveka na ekosisteme koje je ipak moguce
obnoviti);

e ugrozenost egzistencije ekosistema (postoji moguénost uravnotezenja odnosa, ali
uz ¢ovekovu pomo¢) i

e ckoloska katastrofa (destrukcija ekosistema pri kojoj dolazi do izumiranja
pojedinih ili svih vrsta).

O ekoloskoj krizi, moguce je govoriti tek onda kada takav problem (ili rizik)
pridobije Siru drustvenu paznju (MaleSevi¢, 2002). Ovo je poznato kao proces drustvene
konstrukcije problema. Tokom XIX i na pocetku XX veka je preovladavalo uverenje da je
tehnicki napredak prioritet, dok se nije brinulo o tome Koje su posledice primene tehnike, da
11 je bas taj nacin uticaja na prirodu najbolji, da li treba potraziti drugo reSenje i sl. (Pordevi¢,
2002). Medutim, to ne znaci da se ekoloski problemi vezani za proizvodnju materijalnih
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dobara nisu ispoljavali tokom ¢itavog industrijskog perioda. Razvoj savremene nauke i
tehnologije doveo je da izmedu ekonomije i ekologije dode do ,,pomirenja”. Covek je jedini
koji poseduje sposobnost da svoja nauc¢na i tehnoloska dostignu¢a primeni u svrhu zastite i
unapredenja stanja zivotne sredine, ali 1 jedini koji moze tu istu zivotnu sredinu dovesti do
“ivice propasti”. Zato bi trebalo istaci i ulogu psiholoskih i drustvenih faktora na postojanje
ekoloske krize.

Opste-globalna ekoloska kriza i uo¢avanje pretnji koje ona sa sobom nosi, podstakla
je pojedince, grupe i1 organizacije da teze ka minimiziranju negativih uticaja na zivotnu
sredinu. Iz tog razloga, podizanje ekoloske svesti ljudi i usmeravanje poslovne etike ka zastiti
zivotne sredine su se pokazali kao neki od najefikasnijih nacina reSavanja problema ove
vrste.

1.7.2. Osnovni pojmovi zasStite Zivotne sredine

Najcesce koriS¢eni pojmovi u oblasti zastite Zivotne sredine ¢lanom 3. Zakona o
zastiti zivotne sredine Republike Srbije definisani su na sledec¢i nacin:

Zivotna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti ¢&iji kompleksni
medjusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za zivot;

Kvalitet zZivotne sredine jeste stanje zivotne sredine koje se iskazuje fizickim,
hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim indikatorima;

Prirodne vrednosti jesu prirodna bogatstva koja ¢ine: vazduh, voda, zemljiste, Sume,
geoloski resursi, biljni i zivotinjski svet;

Zasticeno prirodno dobro jeste ocuvani deo prirode posebnih vrednosti i odlika
(geodiverziteta, biodiverziteta, predela, pejzaza i dr), koji ima trajni ekoloski, naucni,
kulturni, obrazovni, zdravstveno—rekreativni, turisticki i drugi znacaj, zbog ¢ega kao dobro
od opsteg interesa uziva posebnu zastitu;

Javno prirodno dobro jeste uredjeni ili neuredjeni deo prirodnog bogatstva, odnosno
vazduha, vodnih dobara, priobalja, podzemnih dobara, sumskih dobara, predela ili prostora,
jednako dostupan svima;

Geodiverzitet (geoloska raznovrsnost) jeste prisustvo ili rasprostranjenost
raznovrsnih elemenata i oblika geoloske gradje, geoloskih struktura 1 procesa,
geohronoloskih jedinica, stena i minerala razlic¢itog sastava i nacina postanka i raznovrsnih
paleoekosistema menjanih u prostoru pod uticajima unutrasnjih i spoljasnjih geodinamickih
¢inilaca tokom geoloskog vremena;

Biodiverzitet (bioloska raznovrsnost) jeste raznovrsnost organizama u okviru vrste,
medju vrstama i medju ekosistemima i obuhvata ukupnu raznovrsnost gena, vrsta i
ekosistema na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou;

Katastar zagadivaca jeste registar sistematizovanih informacija i podataka o
zagadjivacima medijuma zivotne sredine sa podacima o njihovoj lokaciji, proizvodnim
procesima, karakteristikama, materijalnim bilansima na ulazima i izlazima sirovina,
poluproizvoda i proizvoda, postrojenjima za preciscavanje, tokovima otpada i zagadjujuéih
materija i mestu njihovog ispustanja, tretmana i odlaganja;

Aktivnost koja utice na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: aktivnost) jeste svaki
zahvat (stalni ili privremeni) kojim se menjaju i/ili mogu promeniti stanja i uslovi u zivotnoj
sredini, a odnosi se na: koris¢enje resursa i prirodnih dobara; procese proizvodjne i prometa;
distribuciju i upotrebu materijala; ispustanje (emisiju) zagadjuju¢ih materija u vodu, vazduh
ili zemljiste; upravljanje otpadom i otpadnim vodama, hemikalijama i Stetnim materijama;
buku i vibracije; jonizujuce i nejonizujuce zracenje; udese;
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Postrojenje jeste stacionarna tehnicka jedinica u kojoj se izvodi jedna ili vise
aktivnosti koje su utvrdjene posebnim propisom i za ¢iji rad se izdaje dozvola, kao i svaka
druga aktivnost kod koje postoji tehnicka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom
mestu i koja moze proizvesti emisije i zagadjenja;

Zagadivanje zivotne sredine jeste unosenje zagadjujucih materija ili energije u
zivotnu sredinu, izazvano ljudskom delatnosc¢u ili prirodnim procesima koje ima ili moze
imati stetne posledice na kvalitet zivotne sredine i zdravlje ljudi;

Kapacitet zivotne sredine jeste sposobnost zivotne sredine da prihvati odredjenu
kolicinu zagadjujuc¢ih materija po jedinici vremena i prostora tako da ne nastupi nepovratna
Steta u zivotnoj sredini;

Ugrozena zivotna sredina jeste odredjeni deo prostora gde zagadjenje ili rizik od
zagadjenja prevazilazi kapacitet zivotne sredine;

Zagadivac jeste pravno ili fizicko lice koje svojom aktivnoséu ili neaktivnoséu
zagadjuje zivotnu sredinu;

Zagadujuce materije jesu materije ¢ije ispustanje u zivotnu sredinu utice ili moze
uticati na njen prirodni sastav, osobine i integritet;

Opterecenje zivotne sredine jeste pojedinacni ili zbirni uticaj aktivnosti na zivotnu
sredinu koje se moze izraziti kao ukupno (vise srodnih komponenti), zajedni¢ko (vise
raznorodnih komponenti), dozvoljeno (u okviru grani¢nih vrednosti) i prekomerno (preko
dozvoljenih grani¢nih vrednosti) opterecenje;

Degradacija zivotne sredine jeste proces narusavanja kvaliteta zivotne sredine koji
nastaje prirodnom ili ljudskom aktivnos¢éu ili je posledica nepreduzimanja mera radi
otklanjanja uzroka narusavanja kvaliteta ili Stete po zivotnu sredinu, prirodne ili radom
stvorene vrednosti;

Emisija jeste ispustanje zagadjujucih materija ili energije iz individualnih i/ili
difuznih izvora u zivotnu sredinu i njene medijume;

Imisija jeste koncentracija zagadjujucih materija i nivo energije u zivotnoj sredini
kojom se izrazava kvalitet Zivotne sredine u odredjenom vremenu i prostoru;

Otpad jeste svaki predmet ili supstanca, kategorisan prema utvrdjenoj Klasifikaciji
otpada sa kojim vlasnik postupa ili ima obavezu da postupa, odnosno upravlja;

Opasne materije jesu hemikalije i druge materije koje imaju Stetne i opashe
karakteristike;

Najbolje dostupne tehnike predstavljaju najefektivnije i najnaprednije faze u razvoju
odredjenih aktivnosti i nacin njihovog obavljanja koji omogucéava pogodniju primenu
odredjenih tehnika za zadovoljavanje granic¢nih vrednosti emisija koje su projektovane tako
da sprece ili gde to nije izvodljivo, smanje emisije i uticaj na zivotnu sredinu u celini;

Rizik jeste odredjeni nivo verovatnoce da neka aktivnost, direktno ili indirektno,
izazove opasnhost po zivotnu sredinu, zivot i zdravlje ljudi;

Udes jeste iznenadni i nekontrolisani dogadjaj ili niz dogadjaja, koji nastaje
nekontrolisanim oslobadjanjem, izlivanjem ili rasipanjem opasnih materija pri proizvodniji,
prometu, upotrebi, prevozu, preradi, skladistenju, odlaganju ili dugotrajnom neadekvatnom
cuvanju. Ovaj izraz ne obuhvata: vojna postrojenja; nuklearne udese; geneticki modifikovane
organizme; transport opasnih materija cevovodima, ukljucujuc¢ii pumpne stanice; udese pri
istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina; ostecenja brana, sa izuzetkom posledica
industrijskih udesa prouzrokovanih takvim oste¢enjem;

Sanacija, odnosno remedijacija jeste proces preduzimanja mera za zaustavljanje
zagadjenja i dalje degradacije zivotne sredine do nivoa koji je bezbedan za buduce koriséenje
lokacije ukljucujuci uredjenje prostora, revitalizaciju i rekultivaciju.
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II POGLAVLJE

UVOD U EKOLOSKI MENADZMENT

Zbog ugrozenosti stanja zivotne sredine nastale, uglavnom, kao
posledica nekontrolisanog industrijskog razvoja i urbanizacije, savremeno
drustvo se naslo pred izazovom pronalazenja izlaza iz ekoloske krize. U
suocavanju sa ovim problemima je, pored filozofije, bilo potrebno osloniti se i
na nauku i tehnologiju. Nagli porast svetskog stanovni$tva tokom XX veka,
neprestano smanjivanje raspolozivih rezervi prirodnih resursa i Zivotnog
prostora i ugrozavanje ekoloskih faktora Zivotne sredine, upozorili su coveka na
ozbiljnost novonastalog stanja i ukazali na potrebu za korenitim promenama u
njegovom odnosu prema prirodi. Savremeno ¢ovecanstvo se naslo pred izborom:
»Imati ili biti ” (From, 1979).

Poc¢ev od 60-ih godina proslog veka, javilo se mnogo pokusaja
uspostavljanja procesa planiranja i upravljanja koji su u skladu sa ekoloskim
potrebama (McHarg, 1969; Dasmann et al., 1973). Ekoloski menadzment je
nastao 70-ih godina proslog veka kao sredstvo reSavanja postoje¢ih ekoloskih
problema. Sve do 90-ih godina smatralo se da je nemoguée posti¢i balans
izmedu poslovanja i zastite zivotne sredine zbog razli¢itih principa kojima ove
oblasti teze. Takode, paZnja ekoloskog menadZmenta se nije usmeravala ka
drustvenim problemima. Nosioci procesa =zaStite Zivotne sredine su bili,
isklju¢ivo, drzava i naucnici koji su istupali u ime gradana. Ekoloski
menadzment se odvijao uglavnom sa vrha, $to se ogledalo u implementaciji
ekoloske politike u vidu prisila (kroz zakone, nov¢ane i zatvorske kazne zbog
krSenja propisa). Medutim, poslednjih decenija je ekoloSki menadZzment poceo
sve viSe da li¢i na menadZzment u poslovanju i institucijama, pri ¢emu je doslo do
preusmeravanja sa komandnog (,,top-down*) i tehnokratskog (,,Veruj mi i ne
postavljaj pitanja, jer sam ja profesionalac®) pristupa prema pristupu u kome se
u obzir uzima glas i misljenje Sire javnosti i razmatraju socijalna i ekonomska
pitanja. Pored toga, etika, veStine upravljanja, standardi kvaliteta, kodeksi
ponaSanja 1 transparentnost neprekidno dobijaju na znacaju. Vremenom,
ekoloski menadzment postaje sve multidisciplinarniji i interdisciplinarniji, ¢ak i
holisti¢ki, sve manje zasnovan na disciplinskim merama i sa teznjom ka
podsticanju gradana da se ukljuce u sam proces (,,bottom-up‘ pristup).

Izraz ekoloski menadZzment (ili skrac¢eno eko-menadzment) predstavlja
jednu od savremenih formulacija koja se Cesto upotrebljava. U stranoj literaturi
se CeSce koristi termin environmental management (engl.) premda se Koristi i
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izraz ecological management ili eco-management. Oba termina imaju slicno
znacenje i odnose se na niz upravljackih aktivnosti u vezi sa ekologijom, te su,
samim tim, 1 u vezi sa zivotnom sredinom.

Ipak, postoji znacCajnija razlika izmedu ova dva pojma. Izraz
environmental management se odnosi na upravljanje u reSavanju problema
vezanih za zivotnu sredinu u nekoj odredenoj oblasti (recimo, otpad, vode,
vazduh i sl.), te se u tom smislu moze govori o upravljanju otpadom (waste
management), upravljanju vodnim resursima (water management) itd. S druge
strane, termin eco-management se odnosi na upravljanje u pojedinim privrednim
subjektima, a u kontekstu nastojanja da se kroz ekonomske aktivnosti obezbedi
postovanje zahteva vezanih za stanje i uslove zivotne sredine.

Ekoloski menadzment, ekolosko upravljanje ili upravljanje zaStitom
zivotne sredine sa tacke gledista terminologije su identi¢ni pojmovi, koji
predstavljaju sustinski nove koncepte za resavanje ekoloskih problema u
naSe doba mnogobrojnih lokalnih i globalnih ekoloskih katastrofa, koje
prete globalnim uniStenjem zdrave zivotne sredine i biosfere u celini
(Jovanovi¢-Kolomejceva 2004, 3).

Ponekad se smatra da ekoloski menadzment predstavlja sistem
upravljanja zaStitom Zivotne sredine s ciljem da se u industriji i drugim
privrednim granama uspostavi sistematizovan pristup koji obezbeduje
sagledavanje razliCitih aspekata Zivotne sredine u poslovnoj strategiji i praksi.

Ekoloski menadzment mora da bude fleksibilan, prilagodljiv i
perceptivan usled variranja zahteva moé¢nika, menjanja zivotne sredine,
stavova javnosti i ljudskih moguénosti. Koordinacija zivotne sredine i
razvoja zahteva suoCavanje sa ograni¢enjima, potencijalima, rizicima i
opasnostima kako Zivotne sredine, tako i ljudi (Petrovi¢, 2005).

Imaju¢i u vidu kompleksnost problematike kojom se bavi ekoloski
menadzment, ne bi trebalo da deluje iznenadujuée Cinjenica §to se ne moze
govoriti 0 jednoj konciznoj i univerzalnoj definiciji ove discipline. Veéini
definicija ekoloskog menadZzmenta je zajednicko to Sto isticu optimalnu
ravnotezu u koriS¢enju prirodnih resursa, a pred ekoloSkog menadzera se
ispostavlja zadatak da je otkrije kori§¢enjem planiranja i odgovarajucih tehnika.
Jedna od definicija ekoloskog menadzmenta, proistekla iz razlicitih izvora
»zelenog razvoja” tokom 90-ih godina, glasi da je to ,,proces donosenja odluka
kojim se regulise uticaj ljudskih aktivnosti na okruzenje kako bi se sprecilo
smanjenje kapaciteta zZivotne sredine i obezbedio buduci razvoj” (Barrow, 2006:
6). Ekoloski menadzment se moze definisati i kao proces minimalnog crpljenja
prirodnih i vestackih resursa postizanjem optimalne upotrebe Zivotne sredine za
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zadovoljenje osnovnih ljudskih potreba i, ukoliko je to moguce, na odrzivim
osnovama (Jolly, 1978).

Trebalo bi ista¢i da je koncept ekoloskog menadzmenta mnogo Siri u
odnosu na menadzment prirodnih resursa, S kojim se ponekad neopravdano
izjednacuje. Menadzment prirodnih resursa je, naime, usmeren na specificne
delove zivotne sredine (recimo, Sumski ekosistemi), na sagedavanje uglavnom
kratkoro¢ne dobiti i korisnosti za razliCite interesne grupe (na primer, drvna
industrija, lokalne pilane ili ruralno stanovniStvo ako je o Sumama rec).
MenadZzment prirodnih resursa karakteriSe reaktivni pristup u reSavanju
ekoloskih problema, koji se oslanja na tehnoloske moguénosti. Najzad,
menadZeri prirodnih resursa pripadaju obi¢no malom broju disciplina, te, usled
toga, izostaje Sire (najcesce, sociopoliticko) sagledavanje konkretnog ekoloskog
problema, kao i participacija javnosti u njegovom razresenju. Sve to je dovelo da
je ,,menadzment prirodnih resursa ,izgubio bitku’ sa ekoloskim menadzmentom
u poslednjih ¢etrdeset godina’’ (Petrovi¢ 2009, 81).

2.1. Ekoloski menadzment - ciljevi i zadaci

Ekoloskim menadZmentom se tezi zastiti i unapredenju zivotne sredine
integrisanjem ekologije, politike, planiranja i drustvenog razvoja, kao i svim
oblastima za kojima se javi potreba. Ekoloski menadZment mora da:

Postavi ciljeve;
e Ustanovi koji od njih mogu biti ispunjent;
Razvije i implementira sredstva za postizanje realnih ciljeva.

O ciljevima ekoloSkog menadzmenta moguce je govoriti na vise nacina
od kojih se dva Cine narocito interesantnim:

e razmatranje opstih ciljeva vezanih za zaStitu Zivotne sredine kKakvi su
odrzivi razvoj, pravo ¢oveka na zdravu zivotnu sredinu, kvalitet zivota,
opstanak ekosistema itd.

e razmatranje konkretnijih ciljeva pojedinih privrednih subjekata vezanih
pre svega za samu sustinu poslovanja — ostvarenje profita.

Neki od ciljeva su i formalno odredeni. Tako, na primer, prvi princip
,Rio deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju” eksplicitno isti¢e Cinjenicu da
ljudska bi¢a imaju centralno mesto u brizi za odrzivi razvoj. Ona imaju pravo na
zdrav 1 produktivan zivot u harmoniji sa prirodom (Petrovi¢, 2005). Ciljeve
upravljanja zaStitom Zivotne sredine je mogucée posmatrati i kroz ciljeve sistema
upravljanja zastitom Zivotne sredine.



Najvazniji zadaci ekoloskog menadzmenta su:

Odrzavanje i, ukoliko je moguce, unapredenje postojeéih resursa;
Prevenciju nastanka i reSavanje ekoloskih problema;

Postavljanje granica;

Osnivanje i negovanje institucija koje efektivno podrzavaju ekoloska
istrazivanja, monitoring i upravljanje;

Upozoravanje na pretnje i identifikovanje prilika;

e Unapredivanje kvaliteta Zivota;

¢ Identifikovanje novih tehnologija i politika koje mogu biti od koristi.

Ekoloski menadZeri moraju da se nose sa pretnjama prirodi i
problemima nastalim kao posledica ljudskih aktivnosti, da obezbede sredstva za
zivot i upravljaju resursima na nacin kojim ¢e se posti¢i odrziv razvoj, a sve to u
svetu u kome je priroda ve¢ degradirana. Jo$ jedan klju¢ni zadatak ekoloskih
menadZera jeste da rade na smanjenju stepena ugrozenosti coveka i unapredenju
adaptibilnosti.

Postizanje ovih ciljeva zahteva preusmeravanje paznje od lokalnih i
kratkoro¢nih ka globalnim i dugoro¢nim zadacima. Bez kompletne slike tesko je
izvrSiti prioritizaciju problema i identifikovati urgentne zadatke. Najveci broj
onoga §to se realizuje u odredeno vreme i na odredenom prostoru ima Sire i
dugoroéne posledice, zbog ¢ega je potrebno usmeravati razvoj na svim nivoima:
regionalnim, nacionalnim i internacionalnim — ekolo$ki menadzer mora ,,misliti
lokalno, a delovati globalno“.

2.2. Ekoloski menadzment kao nauc¢na discplina

Ekoloski menadZment, kao novija nau¢na disciplina, nastoji da na
osnovu saznanja i ¢injenica o postoje¢em stanju narusavanja odnosa u zZivotnoj
sredini poboljsa kvalitet ekoloskih faktora. Ekoloski menadzeri su u pocetku
saradivali samo sa naucnicima koji se bave prirodnim naukama. Danas je
izrazeno vece ucesce druStvenih nauka, jer se ekoloski menadzeri sve viSe bave
analizom istorijskih podataka, definisanjem politike, drustvenim kapitalom i
institucionalnim pitanjima, kvalitativnim drustveno-ekonomskim informacijama,
drustvenim razvojem, identifikacijom drustvenih uticaja, ekoloSkom politikom,
ekonomijom i zakonodavstvom, poslovanjem, antropologijom, i dr.

Ekoloski menadzment, ofigledno, kao predmet obuhvata svekoliko
znanje o ,,posledicama antropogenog uticaja tehnoloskog razvoja i merama
ublazavanja ovog uticaja na ekosistem” (Jovanovi¢-Kolomejceva, 2004). Kao
kompleksna nauka, ekoloski menadzment spaja oblasti razli¢itih nauka i
pograni¢ne naucne oblasti, odnosno:



e nauku o menadzmentu sa zastitom Zivotne sredine;

o nauke 0 zivotnoj sredini — ekologiju, biogeohemiju, geohemiju, biologiju
sa naukama o pravnoj zastiti Zivotne sredine;

e nauke o tehnoloSkom razvoju sa ekonomskim naukama i pravnim
naukama (zakonodavstvom u toj oblasti);

e skup nauka o Zivotnoj sredini sa sociologijom i etikom (Jovanovié¢
Kolomejceva, 2004).

Drustvene nauke obezbeduju ekoloSkom menadzmentu bolje
razumevanje relacija izmedu cCoveka 1 prirode. Znanja iz oblasti drustvenih
nauka (sociologija, antropologija, etika, ekonomija...) koje se primenjuju u
ekoloskom menadzmentu odnose se na:

e informacije o potrebama i aspiracijama drustva u cilju prepoznavanja i
predikcije stavova, etike i ponasanja ljudi;

e pronalazenje i unapredenje naCina za usmeravanje aktivnosti
drustvenih institucija, nevladinih organizacija i potrosackih grupa ka
unapredenju ekoloskog menadzmenta;

e ukazivanje ekoloSkim menadZerima na opasnosti i Sanse koji poticu iz
drustva;

e razjaSnjavanje slozenih i indirektnih drustvenih uzroka ekoloskih
problema;

o definisanje i ispunjavanje zajednic¢kih interesa ljudi (uglavnom na
lokalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou); te

e ukidanje tzv. tehnoloskog determinizma kako bi se ¢uo glas drustvenih
nauka (Redclift and Benton, 1994).

Tumacenja ekoloskog menadzmenta se krecu od antropocentricnog do
ekocentri¢nog pristupa. Antropocentricna koncepcija ekolo§kog menadZmenta
polazi od toga da se ekoloski ciljevi odreduju posto se prethodno utvrde ciljevi
razvoja drustva (socijalni, ekonomski, politi¢ki). Antropocentri¢na orijentacija je
predmet sve ucestalijih osporavanja. Postoje mnoge zamerke ovakvom pristupu,
s obzirom da ekoloski menadZzment u svojoj Sirini obuhvata razli¢ita verovanja i
poglede koji idu od antropocentricnih do ekocentri¢nih. Stoga, postoje rastuci
zahtevi za redefinisanjem i preoblikovanjem ekoloskog menadzmenta sa ve¢im
naglasavanjem socijalnih aspekata, Sto bi osiguralo da ne postoji razdor izmedu
ekoloskog menadzmenta i kljucnih ciljeva interaktivnog odnosa ¢ovek — Zivotna
sredina (Petrovic, 2009: 86-87).

Orijentacija ka ekocentricnom nacinu razmiSljanja nastala je kao
posledica naglasavanja znacaja i veze sa socijalnom geografijom, ekoloskom
ekonomijom, ekoloSkim  zakonodavstvom, ekoloskom  politikom i
menadzmentom poslovanja, $to je prouzrokovalo zna¢ajnu podrsku odrzivom
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razvoju. Ekoloski menadzeri treba da postave ciljeve, a zatim da ih ostvare
istovremeno uvazavajuci potrebe javnosti i interesnih grupa. Posle toga treba da
slede takvu praksu i da se suoCe sa ekologijom, ekonomijom, zakonom,
politikom, i ljudima kako bi istovremeno postigli odrzivi razvoj (Barrow, 2006).

Bez obzira na odabrani pristup, ekoloSki menadzment se odnosi na
ekolosko planiranje, a njegov fokus je na implementaciji, monitoringu,
proveravanju i kontroli, kao i na prakticnom suocavanju sa problematikom
realnih svetskih ciljeva u pogledu ofuvanja Zivotne sredine (kao §to je, na
primer, modifikovanje ljudskih navika koje Stete prirodi), mnogo viSe nego na
teoretskom planiranju. lako je pozeljna bliska integracija sa ekoloSkim
planiranjem, oblast istrazivanja ekoloSkog menadzmenta predstavlja pre svega
razumevanje interaktivnih odnosa ,,ovek — zivotna sredina” kao i primena
nauke i analitickog razmisljanja u reSavanju ekoloskih problema.

2.3. Proces ekoloskog menadZmenta

Proces ekoloskog menadzmenta se odvija u nekoliko faza. Na slici 1. je
prikazan uobicajen tok aktivnosti u okviru ekoloskog menadzmenta. Prve tri
aktivnosti (1, 2 i 3), menadzmenta to jest,

o identifikovanje potreba (ciljeva) i definisanje problema,
e odabir odgovarajuéih akcija (uz sagledavanje rizika) i
e sastavljanje plana,

zavise od usvojene strateSke politike razvoja. Aktivnosti u okviru faza 1, 2 i 3,
kao i faze 5, predmet su kritike javnosti. Idealna situacija se javlja kada pouke i
zakljuCci svake od navedenih faza utiCu na poboljSanje buduceg ekoloskog
menadzmenta (posebno procena faza 41 5).



1. Identifikovanje potreba
/eiljeva 1 definisanje
problema

A4

2. Odredivanje odgovarajucih
akeya (ukljuéue
ocenjivanje uticaja,
opasnosti 1 nzika)

v

3. Sastavljanje plana

h
4. Implementacija (procena
uspeha)

h 4

5. Razvog
tekuceg menadfmenta

h
6. Procena 1 regulacya
menadimenta

M =OEZ "0 2~

SRRl - Ne il B

7. Budu¢i ekoloika
menadZzment

Y
h

Slika 1. Praksa ekoloSkog menadZzmenta.

Znacaj posla ekoloSkog menadzera posebno dolazi do izrazaja veé
tokom prve faze — javnost, naime, Cesto nema jasnu sliku svojih potreba ili
ciljeva, te njihovo uspostavljanje predstavlja zadatak ekoloskog menadzera.
Kratkoro¢ni ciljevi moraju da predstavljaju deo opste vizije, odnosno, dugoro¢ne
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strategije u kojoj su jasno naznaceni prioriteti i identifikovani urgentni zadaci.
Potom se pristupa pridobijanju podrske javnosti i relevantnih interesnih grupa.

Poslednjih godina, neki ekoloski menadZeri su poceli da izraZavaju
svoje opste vizije i ciljeve objavljivanjem izjava ekoloske politike, a radi
prikazivanja ekoloskih namera, identifikovanja prioriteta i principam te
davanja smisla svrsi svoga posla. lako se na ovaj nain informiSe
javnost, time se ne garantuje i razumevanje ekoloskog menadzmenta. S
druge strane, ekoloski menadzeri moraju da pretpostave postojanje
optimalnog balansa izmedu zaStite zZivotne sredine i dozvoljenih ljudskih
aktivnosti. Utvrdivanje ovog balansa umnogome zavisi od etike
(Petrovi¢ 2009, 91).

Odabir odgovarajuc¢ih akcija (zasnovan na proceni uticaja, opasnosti i
rizika) se iznalazi na medugranici izmedu ekologije, ekonomije, prava i politike,
kako bi se doslo drustveno najprihvatljivije strategije. To, naravno, nije lako
budu¢i da vecina antropogenih aktivnosti ispoljava dugorocan uticaj na zivotnu
sredinu, a sam proces upravljanja i koordinacije se sprovodi na razliitim
nivoima — lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medunarodnom.

2.4. Pristupi ekoloSkom menadZmentu

Ekoloski menadzment predstavlja skup objektivnih, kvantitativnih i, pretezno
subjektivnih, kvalitativnih metoda. Cine ga procesi kreiranja politike, planiranja
i upravljanja, ali jos§ uvek ne postoji jedinstven, opste prihvacen okvir za njegovu
realizaciju. Ipak, kreirane su odredene smernice i procedure, kao i standardi i
sistemi (npr. ISO14001). Svaki problem sa kojim se susretne ekoloski menadzer
je donekle jedinstven, tako da pristup koji se u tom slucaju koristi mora da bude
prilagoden okolnostima koje se ogledaju u stavovima i namerama
zainteresovanih lica, specifiénostima situacije, vremenu i sredstvima koje su na
raspolaganju i mnogim drugim faktorima. U praksi se mogu izdvojiti neki od
najvaznijih elemenata koji odlikuju razlicite pristupe ekoloskom menadzmentu:

»top-down* (autoritativni);
»bottom-up* (inkluzivni/participativni);
centralizovani

decentralizovani

socijalisticki;

pristup slobodnog trzista;

zapadnjacki;

fokus na kompaniji;



fokus izvan poslovanja;

nezapadnjacki;

svetlo-zeleni

tamno-zeleni

prioritet drustvenom razvoju (smanjenje siromastva)
prioritet zZivotnoj sredini u odnosu na blagostanje.

Pored ovih, postoje i mnoge druge karakteristike koje se mogu medusobno
kombinovati. Bez obzira na odabranu kombinaciju, svaki pristup tezi zastiti i
unapredenju kvaliteta Zivotne sredine. Ekoloski menadzment je do sada bio
najrazvijeniji u zapadnim zemljama, dok savremeno poslovanje namece potrebu
za intenzivnim napretkom u ovoj oblasti. Predvida se da ¢e u narednim
godinama novi pristupi biti generisani u zemljama kao $to su Indija i Kina.

Ako se ozbiljno shvati i primenjuje, ekoloski menadzment je proces
donosenja odluka o alokaciji prirodnih i veStackih resursa kako bi se na
optimalan nacin iskoristila Zivotna sredina za zadovoljenje bar minimuma
ljudskih potreba na neodreden vremenski period i, ukoliko je to moguce,
unapredio njen kvalitet. Znacajan deo procesa ekoloskog menadzmenta se svodi
na donoSenje odluka u uslovima neizvesnosti. Obi¢no postoji vise nacina za
ostvarivanje ciljeva: jedan moze da bude najbolje reSenje za sve, jedan moze da

Ekoloski menadZeri koji ne realizuju postavljene ciljeve mogu biti
kritikovani (¢ak i optuZeni) i nedovoljno postovani od strane svojih poslodavaca,
ali mogu i izgubiti poverenje javnosti. Stoga, mnogi pribegavaju strategijama
izbegavanja rizika koje podrazumevaju:

e rad prema standardima bezbednog minimuma;
postovanje ograni¢enja odrzivosti;

e aktivnosti kojima se tezi ostvariti korist bez obzira na ishod ili aktivnosti
koje nastoje umanyjiti nezeljene uticaje.

Vode¢i se stavom da onim Sto ne moze da se izmeri, ne moze ni da se
upravlja, razvijeni su pouzdani indikatori i efektivne tehnike monitoringa i
predvidanja u cilju realizacije uspe$nog ekoloSkog menadzmenta. Ekoloski
menadzment takode zahteva veStinu prepoznavanja raspoloZenja javnosti i
sticanja podrske.

Ekoloski menadzment se moze podeliti na vise oblasti:

e pitanja odrzivog razvoja,

e ckoloske procene, modelovanje, predvidanje, projektovanje na osnovu
istorijskih podataka i studije slucaja;

e korporativni ekoloski menadzment;
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prepoznavanje i kontrola zagadenja;

ekoloska ekonomija;

ekolosko zakonodavstvo;

ekoloske i ustanove razvoja (ukljucujué¢i NGO sektor) i etika;
sistemi ekoloskog menadzmenta i kvalitet;

ekolosko planiranje i upravljanje;

procena stejkholdera i njihovih interesa;

ekolosko obrazovanje;

ucesce drustvene zajednice u ekoloskom upravljanju i odrZzivom razvoju;
osnivanje institucija za ekolosko upravljanje i odrzivi razvoj;
ocuvanje biodiverziteta;

upravljanje prirodnim resursima;

ekoloska obnova i sanacija;

ekoloska politika;

ekoloska pomoc¢ i izgradnja institucija.

Izmedu ovih oblasti moze do¢i do preklapanja. Ekoloski menadzeri mogu
biti manje ili vise antropocentri¢no ili ekocentri¢no orijentisani, manje ili vie
»zeleni, sa manje ili vise tehnoloske podrske... Takode, postoji Sirok spektar
razlicitih politi¢kih i filozofskih stanovista koji odlikuju razlicite pristupe.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Ad hoc pristup: pristup razvijen kao reakcija na odredenu situaciju.
Pristup reSavanja problema: prati seriju logi¢nih koraka radi
identifikacije problema i potreba i implementacije reSenja;
Sistemski pristup: na primer,

- Ekosistem (planina, savana, pustinja, ostrvo, jezero...)

- Poljoprivredni ekosistem.
Regionalni pristup: uglavnom ekoloske zone ili biogeofizi¢ke jedinice
koje ponekad mogu biti medunarodnog karaktera (npr. internacionalni
recni baseni koji pokrivaju teritoriju vise drzava);
Specijalizovan pristup: najcesce primenjivan od strane profesionalaca
(na primer, upravljanje kvalitetom vazduha, voda, zemljiSta, okeana,
ekoturizam...)
StrateSki pristup
Volonteriski pristup: ekoloski menadzment realizovan ili podrzan od
strane nevladinog sektora.
Komercijalni pristup: ekoloski menadzment za privatna/javna
preduzeca.
Politi¢ko-ekonomski ili politi¢ko-ekoloski pristup

10) Pristup humane ekologije.



Ponekad postoji potreba da se modifikuje ekoloska svest i etika pojedinaca,
grupa i drustva u celini kako bi se ostvarili ciljevi. To se moZze posti¢i primenom
tri razlic¢ita koncepta:

1) Savetodavni
- Kroz obrazovanje;
- Kroz demonstraciju (npr. poljoprivredna dobra ili fabrike koje
sluze kao model);
- Putem medija (reklame ili skriveni sadrzaji — suptilne poruke
koje se nalaze u pozadini reklame)
- Putem letaka, linija za pomo¢...
2) Ekonomski ili fiskalni
- Uvodenjem poreza i taksi (,,zelene* takse);
- Davanjem zajmova, pomoc¢i, grantova;
- Subvencijama;
- Kvotama ili trgovinskim sporazumima.
3) Regulatorni
- Standardima i zakonima;
- Restrikcijama i pracenjem;
- Licencama;
- Zoniranjem (ogranicavanje aktivnosti na odredeno podrucje).

U pojedinim situacijama bi¢e primenjene kombinacije ovih komponenata.
Ako odabrana kombinacija ne dovede do Zeljenih posledica i/ili uéesnici ne
ostvare uspeh, rezultati ¢e biti ograni¢eni. Ekolo§ki menadzment moze zauzeti
neki od tri razliCita stava:

1) Preventivni menadZzment — ¢iji je cilj da se spre¢e negativni uticaji na

zivotnu sredinu;

2) Reaktivni ili kazneni menadZzment — ¢iji je cilj ograniéenje i kontrola

Stete;

3) Kompenzatorni menadZzment — ublazavanje S$tetnih uticaja putem

kompenzacije.

......

zagadivanje zivotne sredine na najefektivniji nacin. Dok je koordinacija
razli¢itim pristupima ekoloSkom menadZmentu pozeljna, strog i rigidan pristup
Cesto moze biti nedostatak iz razloga $to je svaka situacija donekle jedinstvena.
Kompanije, donatori, nevladine organizacije i drzava su razvili propise,
priruc¢nike i smernice za sprovodenje ekoloskog menadzmenta; Evropska unija je
postavila ekoloske standarde koje slede sve zemlje c¢lanice, dok u SAD-u
Agencija za zastitu Zivotne sredine sponzoriSe razvoj novih ekoloskih programa.
Jedan od nacina na koji drzava moZe da osigura ekolosko upravljanje jeste
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stvaranjem saveza. Obavezujuci savezi uti¢u na kreiranje kompanija sa stabilnim
regulatornim propisima i deluju kao podsticaj razvoja planova za kontrolu
zagadenja i sistema ekoloSkog menadzmenta, dok se drzava moze usmeriti na
kompanije i subjekte koji nisu ¢lanovi tih saveza. Holandija je zemlja koja moze
da posluzi kao jedan od svetlijih primera zahvaljuju¢i najinovativnijim i
najuspesnijim pristupima upravljanja zivotnom sredinom, koji se oslanjaju na
dve primarne komponente: (1) nacionalni planovi ekoloske politike (National
Environmental Policy Plans - NEPPs); (2) obavezujuc¢i savezi. Nacionalni
ekoloski planovi, usvojeni od strane holandskog parlamenta 1989. i 1994.
Godine, su postavili ciljeve za smanjenje zagadenja i predstavljaju relativno
integrisane pristupe. Savezi su dobrovoljni sporazumi izmedu holandske vlade i
razli¢itih industrijskih sektora stvoreni radi ostvarivanja zajednic¢kih ekoloskih
ciljeva i snizavanja troskova realizacije. Ova strategija je bila izuzetno efektna u
smanjenju zagadenja i podrsci inicijativi odrzivog razvoja.

Ekoloski problemi ¢esto nemaju jedinstveno i jednostavno reSenje. Pokusaji
usmereni ka njihovom reSavanju sa sobom nose brojne izazove i neizvesnosti.
Donosenje teskih odluka u ekoloskom menadzmentu se ogledaju u pojavi: (1)
etickin dilema — npr. koga zastititi: eskime lovce ili kitove? (2) dilema
efikasnosti — npr. koji nivo ekoloske $tete je prihvatljiv? (3) dilema jednakosti —
npr. ko dobija, a ko placa pri sprovodenju ekoloske odluke? (4) dileme slobode —
npr. u kojoj meri ljudi moraju trpeti zabrane kako bi se zastitila zivotna sredina?
(5) dileme neizvesnosti — npr. kako odabrati tok aktivnosti ako ne postoje
adekvatne informacije ili podaci? (6) dileme evaluacije — npr. kako uporediti
efekte razlicitih opcija ili aktivnosti?

2.5. Ekoloski menadzment u savremenom poslovanju

Problemi zastite zivotne sredine postaju sve aktuelniji usled sve veceg
broja zainteresovanih interesnih grupa. U razvijenim zemljama klju¢ne odluke
ne donose samo finansijski stru¢njaci i deonicari, ve¢ sve vise gradani kroz razne
ekoloske, vladine i nevladine organizacije, vrSe¢i pritisak pri donoSenju
odgovaraju¢ih poslovnih odluka. ReSenja se, uglavnom, traze kroz realizaciju
novog koncepta odrzivog razvoja.

Primena ekoloskog menadZzmenta omogucuje stvaranje uslova za dobro
poslovanje budu¢i da unapredenje ucinka u zivotnoj sredini moZe znacajno
uticati i na unapredenje ukupnog poslovnog uc¢inka. U odgovarajucoj struc¢noj
literaturi najc¢es¢e se navode sledece prednosti koje se primenom instrumenata
ekoloskog menadzmenta ostvaruju:

e smanjenje troskova (uSteda);
e obezbedenje posStovanja propisa;
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e smanjenje rizika po zivotnu sredinu;

e unapredenje odnosa sa institucijama koje se staraju o donosenju
i sprovodenju propisa;

e unapredenje javnog imidza;

e povecanje entuzijazma zaposlenih itd.

Sve je veli broj kompanija i institucija koje zapoSljavaju ekoloske
menadZere i promoviSu aktivnosti za zastitu zivotne sredine. Da bi se postigao
ovaj cilj, ekoloski menadzment koristi metode ,,ekoloskog inZenjeringa“ i
pravno-ekonomske instrumente u saglasnosti s postoje¢im zakonima, propisima i
medunarodnim standardima (Jovanovi¢-Kolomejceva 2004, 3). Ipak, ekoloski
menadzment je jo§ uvek relativno mlada disciplina, tako da je teSko proceniti
koliko je uspesna i na koje nafine se moze prilagoditi aktuelnim pravcima
razvoja. Na osnovu postavljenih ciljeva odrzivog razvoja, jasna je uloga koju
imaju industrijska preduzeca na planu efikasne politike unapredenja radne i
zivotne sredine definisane poslovnom strategijom. Organizacije koje streme
ovim ciljevima prihvataju ideju i filozofiju odrzivog razvoja. Velike korporacije
nastoje da odgovore ovim izazovima primenjuju¢i ekoloski ili zeleni
menadzment. Ekolo$ki menadzment se posmatra kao put ukljuc¢ivanja ekoloskih
pitanja u korporativnu strategiju.

Problemi zivotne sredine su jedan od najvecih i najznacajnijih pitanja za
buduénost Covecanstva i u skladu sa tim potrebno je doneti odgovarajuce
standarde. Za vreme skupa o planeti Zemlji u Rio De Zaneiru 1992. godine
naglaseno je da su biznisu i industriji potrebne tehnike za merenje ekoloSkog
ucinka i ¢vrste metode za ekolosko upravljanje. Od medunarodne organizacije za
standardizaciju (International Standard Organization — I1SO) je posebno
zatrazeno da podigne nivo svojih aktivnosti na podrucju zivotne sredine kako bi
odgovorio na iskazane potrebe i ogromne ekoloske izazove. Medunarodna ISO
organizacija je potom pocela da ocenjuje Sta zapravo trziSte o¢ekuje od sistema
medunarodne standardizacije u oblasti zaStite Zivotne sredine. Osim toga, od
ISO asocijacije je zatrazeno da u svoj program uvrsti pripremu standarda za
usaglaSavanje ekoloskih znakova (eco-labels), odnosno ekoloskog obeleZzavanja
koje su stvorile razlicite organizacije za zastitu potrosac¢a u mnogim zemljama.

Nasa zemlja, kao zemlja u razvoju, ima posebne interese na podrucju
zaStite zivotne sredine, naroCito u pogledu ocenjivanja i u pogledu
sistema upravljanja. Razne vazeCe Seme oko eko-obelezavanja u
razvijenim zemljama mogu stvoriti prepreke za uvoz iz sveta u razvoju,
a zahtev svetskog trziSta za sertifikacijom prema ISO 14000 mogla bi
takode nametnuti ograni¢enja domac¢im preduze¢ima. Otuda se potreba
za prihvatanjem medunarodnog standarda za sistem ekoloskog
menadzmenta (SEM) (kod nas u obliku JUS ISO 14000) namecée kao
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neminovnost. Zavod za standardizaciju usvojio je integralno standard
ISO 14000 kao JUS ISO 14000 (Petrovi¢, 2005).

Primena ekoloskog menadzmenta omogucuje stvaranje uslova za dobro
poslovanje, bududi da ostvarivanje pozitivnih efekata na planu kvaliteta zivotne
sredine moze znacajno uticati i na unapredenje ukupnog poslovnog ucinka. Na
motivaciju za tzv. korporativno ozelenjavanje, prema izvesnim istrazivanjima
(Bansal i Roth, 2000), uticu slede¢i faktori:

e nastojanje da se postuju zakoni i propisi,

e sticanje prednosti nad konkurentima,

e potreba reagovanja na pritisak interesno-uticajnih grupa,
e eticki interes,

e  kriti¢ni dogadaji i

e menadzment najviseg nivoa.

Agenda 21, kao najsiri globalni dokument usvojen na Svetskom samitu
o Zivotnoj sredini i odrzivom razvoju (Rio, 1992. godine), u glavi 30, koja je
posvecena jacanju uloge biznisa i industrije, sadrzi dva odvojena programa:

e unapredenje ekoloski Cistije proizvodnje i
e unapredenje odgovornosti preduzetnistva.

Uporednim istrazivanjem poslovnih praksi u Japanu i Velikoj Britaniji,
na uzorku od 53 organizacije, utvrdena su tri kljucna motiva za preduzimanje
mera iz oblasti ekoloskog menadzmenta i to su: (1) konkurentnost, (2) zakonitost
i (3) ekoloska odgovornost (Bansal i Roth, 2000).

2.5.1. Nivoi razvoja ekoloSkog menadimenta

U primeni koncepta ekoloskog menadzmenta uocavaju se razlike od
preduzeca do preduzeéa. Te razlike se obi¢no pripisuju dostignutom stepenu
razvoja ekoloSke svesti i odgovornosti preduzeca. Mogucée je u tom smislu
govoriti 0 nijansama zelenog u usvojenoj ekoloskoj strategiji. Najsvetlije nijanse
zelenog odgovaraju nizim, dok se najtamnije nijanse zelene boje odnose na
preduzeca sa najboljim ekoloSkim strategijama. Odlike svake kategorije su
graficki prikazane na slici 2.
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STADIITTM
Pristup u refavaniu ekolozkih \

IV pitatyja zasnovan na postzann
ekoloske prednost

Pristup u regavanju ekologlkih
I11 pitatya zasnovan na interesno-
uticajnitn grupamna

Priztup u refavanju ekologkih
II pitatja zasnovan na trEEhy

"

EKOLOSKA OSETLITWVOSET

Pristup u refavanu ekologkih
pitatya zasnovah na zakom

Slika 2. Cetiri stadijuma u razvoju ekoloskog menadzmenta (Prema:
Bahtijarevic¢-Siber i sar., 2008: 574).

Razli¢ite nijanse zelenog odgovaraju slede¢im stadijumima u razvoju
ekoloske svesti i odgovornosti preduzeca, t0 jest, postoji:

zakonski pristup (najnizi stadijum, slaba ekoloska osetljivost),
trzi$ni pristup,

pristup interesno-uticajnih grupa i

aktivisti¢ki pristup (navisi stadijum, jaka ekoloska osetljivost).

Pod zakonskim pristupom podrazumeva se slabo izraZzena briga
preduzec¢a za ekoloSke probleme. Briga se, ako i postoji, svodi samo na
uvazavanje zakona i zakonskih odredaba po pitanju bezbednosti proizvoda i
spre¢avanja zagadenja zemljista, vazduha i vode.

Visi nivo ekoloske svesti poseduju preduzeca koja u ovoj oblasti deluju
polaze¢i od trZisnog pristupa i koja uvazavaju potrebe potrosaca. Opravdano je
pretpostaviti da ¢e potroSaci u buduénosti ¢esce ispostavljati zahteve u smislu da
proizvodi budu zdravi, bezbedni i ekoloski prihvatljivi. Sve to uslovljava i
odgovornije ekolosko ponasSanje menadzmenta.

Pristup koji po€iva na uvazavanju interesno-uticajnih grupa predstavlja
jos§ visi nivo u razvoju ekoloske svesti i ponasanja menadzmenta. Kod ovog
pristupa se, osim zahteva potro$aca i primarnih interesnih deonicara, sagledavaju
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i zahtevi lokalne, kao i Sire druStvene zajednice (ukljuuju¢i i nevladine
organizacije).

Aktivisticki pristup predstavlja Cetvrti, najvisi stadijum razvoja ekoloske
odgovornosti. Preduze¢e samoinicijativno deluje u ovoj oblasti, razvijajuci,
recimo, ekoloski prihvatljivije tehnologije. Na taj nac¢in moze se steci i prednost
nad konkurentima.

2.5.2. Zelenaindustrija

Inicijative koje ukazuju na veéi stepen ekoloske osetljivosti i ponasanja,
odnosno ,,zelenjenja” menadZmenta, usmerene su na smanjivanje i kontrolu
uticaja preduzeca na zivotnu sredinu. Re¢ je o promenama proizvoda (ekoloski
podobni proizvodi), procesa i politika (recimo, smanjenje potro$nje energije i
proizvodnje otpada, upotreba ekoloski odrzivih resursa), te o primeni sistema
ekoloskog menadZmenta. Prepoznaju se, prema shvatanju mnogih autora, tri
osnovne strategije koje preduzeca preduzimaju na planu drustvene odgovornosti
kad je rec o zastiti Zivotne sredine (Bahtijarevi¢-Siber i sar., 2008: 574):

e spreCavanje zagadenja zivotne sredine,
e upravljanje proizvodima i
e razvoj tzv. ,Cistih” tehnologija.

Industrije uskladene sa ekoloskim standardima poseduju klju¢ne 0sobine
visokih tehnologija, a to su:

mala sirovinska i energetska intenzivnost,

visoka informaciona i nau¢na intenzivnost,

visoko ucesce strucne radne snage,

velika fragmentacija trzista sa specificnim zahtevima i

sveobuhvatan uticaj na Kkarakteristike ~mnogih segmenata
ekonomskog 1 drustvenog sistema.

Glavni cilj cdistije proizvodnje je prevencija ili smanjenje nastanka
otpada, kao i efikasnhija upotrebe energije i resursa. Da bi se ovo postiglo,
potrebno je usvojiti nove tehnologije i tehnike, zajedno sa novim vrednostima i
naCinima zadovoljavanja potreba Covecanstva. Ovaj novi pristup trebalo bi
primeniti na proizvodni proces, potrosnju i odlaganje robe i usluga, da bi se
dobio isti ili veci proizvodni ué¢inak sa mnogo manje koli¢ine utro$ene energije i
resursa. Pod ¢istijom proizvodnjom se podrazumeva:
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e smanjenje koli¢ine proizvedenog otpada ili izbegavanje proizvodnje
istog;

o efikasnija upotreba energije i resursa;

e proizvodnja ekoloski prihvatljivih proizvoda i pruzanja usluga; kao i

e postizanje manje koli¢ine proizvedenog otpada, nizih cena i veceg
profita.

Paradigma moderne industrije poznata je i pod nazivom tri nule budu¢i
da se zeli ostvariti proizvodnja (Florida i Davidson, 2001):

e bez greSaka (zero defects),
e bez zaliha (zero inventory) i
e bez otpada i emisija Stetnih materija (zero waste and emissions).

Prelaz na novu, tzv. tehno-tehnolosku paradigmu (koja uvazava i
ekoloske parametre) ne moZe se obaviti direktno i bez problema. Nije dovoljno
samo unistiti, odnosno zameniti tzv. ,prljave tehnologije” novijim, ¢istijim
tehnoloskim postupcima, ve¢ je neophodno promeniti preovladujuce obrasce
druStvenog ponasanja (odnosno, stanje ckoloske svesti), kao 1 postojecu
institucionalnu strukturu. U tom pogledu je izuzetno znacajna uloga drzave.
Problemi zastite Zivotne sredine su problemi eksterne prirode koji opravdavaju
intervenciju drzave na trziStu prirodnih resursa. Drugim re€ima, odrzivost
podrazumeva komplementarnost trziSnih mehanizama i intervencije drzave.
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1l POGLAVLIE

OSNOVNI EKOLOSKI KONCEPTI | EKOSISTEMSKI PRISTUP

Premda relativno mlada nauka, ekologija se, posle osamostaljivanja od
biologije, vremenom razvila u ¢itav niz disciplina. Klasifikaciju ekoloskih
disciplina je moguce sprovesti po osnovu razli¢itih kriterijuma. NajceSce se
ekoloske discipline klasifikuju prema organizaciom nivou zivog sveta koji se
razmatra, te se tako razlikuju fizioloska ekologija (ili autoekologija),
populaciona ekologija, ekologija zajednica i ekologija ekosistema. Ako se
razmatra Citava biosfera na Zemlji, onda je re¢ o globalnoj ekologiji.

Autoekologija. Autoekologija predstavlja ekologiju individualnih
organizama. Ona, na primer, podrobno proucava mehanizme kojim se ugljenik
ugraduje u organizme, kao i njegovu kasniju redistribuciju u kompetetivnim
procesima rasta, reprodukcije i odrzavanja. Osniva¢ fizioloske ekologije E.
Leibig postavio je, 1840. godine, tzv. ,,pravilo minimuma”. Prema ovom pravilu,
brzina procesa je odredena koli¢inom nutrijenta prisutnog u najmanjoj kolicini.
U odnosu na promenu nekog abioti¢kog faktora individualni organizmi se mogu
aklimatizovati, ali ne adaptirati. Adaptacija, kao nacin odgovora na promene
ekoloskih faktora odnosi se na populacije.

Populaciona ekologija. Populaciona ekologija je grana ekologije koja se
bavi izuCavanjem odnosa izmedu populacije i okolne zive sredine, $to se
manifestuje kroz strukturu, stabilnost i dinamiku odredene populacije.
Populacija se u ovom slucaju, za razliku od nekih drugih odredenja ovog pojama
(na primer, u genetici ili humanoj geografiji), definiSe kao grupa individua iste
vrste koje nastanjuju istu oblast. Populacije mogu nastanjivati prostore veoma
razli¢ite po povrSini (na primer, ostrvo, kontinent, more). Grupa lokalnih
populacija koje su povezane dispergovanim individuama oznacava se kao
metapopulacija.

Populacije se razlikuju u pogledu stabilnosti. Neke mogu biti postojane i
hiljadama godina. Druge opstaju samo zahvaljujuci neprestanim imigracijama iz
drugih oblasti. Na malim ostrvima, pak, populacije ¢esto bivaju istrebljene, pri
¢emu ta ostrva, potom, bivaju ponovo rekolonizovana.
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Glavni problem populacione ekologije sastoji se u izvodenju
populacionih karakteristika i procesa na osnovu individualnih karakteristika
(starost, stupanj, veli¢ini, pol i ponaSanje) i procesa (razvoj, rast, ishrana,
razmonozavanje i smrt). Inace, glavni aksiom populacione ekologije polazi od
toga da su organizmi u populaciji ekoloski jednaki. Ova ekoloska ekvivalentnost
znaCi da organizmi prolaze kroz isti zivotni ciklus, da su organizmi na
odredenom stupnju razvoja ukljuceni u potpuno iste ekoloSke procese, te da su
brzine ovih procesa, po pravilu, iste za sve organizme ukoliko su oni podvrgnuti
istim uslovima sredine.

Ekologija Zivotnih zajednica. Ekologija zivotnih zajednica, ili
biocenologija, bavi se izucavanjem interakcija izmedu populacija razlicitih vrsta
u cilju odredenja uzajamnog efekta ovih interakcija na rast i opstanak svake
populacije ponaosob. Sastav biocenoze je promenljiva kategorija a koje e se
vrste proucavati zavisi i od specificnih potreba istrazivaca. Najvazniji zajednicki
imenitelj je da postoji interakcija izmedu razlicitih populacija, obi¢no slicnih
vrsta koje dele isti habitat (na primer, razne vrste drveca u Sumi).

Ekologija  ekosistema.  Najzad, ekologija  ekosistema, ili
ekosistemologija, izuava tokove energije i materije prostorno velikih sistema
(ekosistema, bioma, biosfere). U zajednicu, koju analizira ekosistemologija,
ukljuceni su, po pravilu, svi organizmi a isto tako i tok materije i energije
izmedu njih. Ekosistemologija, kao vrhunska sinteza zivog i nezivog sveta,
povezana je kako sa ostalim ekoloskim disciplinama, tako i sa ostalim prirodnim
naukama §to je ilustrovano na donjem dijagramu (slika 3.1).

Humana ekologija, o kojoj je bilo re¢i u II poglavlju, predstavlja
zajedniGko polje rada velikog broja disciplina u prirodnim i drustvenim
naukama. Tokom razvoja humane ekologije javila se potreba za razdvajanjem
polja istrazivanja; vremenom su se razvile: socijalna ekologija, kulturna
ekologija, politicka ekologija, a delimi¢no i ekologija predlela.

U novije vreme nastaje i saobracajna ekologija.

Saobracajna ekologija je proizasla iz humane ekologije, tacnije
primenjene humane ekologije. Ona najpre sagledava potrebe
ukljucivanja odredenih oblika saobracaja, shodno potrebama Coveka, ali
i raspolozivim moguénostima za realizaciju. Zatim, bez obzira na
drastiéne promene uticaja prostora u kojima saobracaj egzistira, trazi
nove pristupe u za$titi, uz primenu saznanja novih nauka o zastiti
prostora. Saobracajna ekologija u okviru Zeleznickog saobracaja ima
zadatak da u generalni projekat u toku procesa planiranja i projektovanja
ostvari granice propisanog eckoloSkog kvaliteta osnovnih elemenata
okoline (Subara 2006, 8).
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Ocigledno, termin “ekologija” se ne odnosi samo na izucavanje
interakcija organizama i procesa u ekosistemima kao Sto je to slucaj na
anglosaksonskom jezickom podru¢ju. Predmet izucavanja ekologije su i1 sva
zbivanja u tehnosferi od uticaja na biosferu: procesi zagadivanja biosfere i
procesi koji vode smanjenju i eliminaciji zagadenja. Tako su u okviru
primenjene ekologije nastale: geohemijska, hemijska, industrijska, tehnoloska,
poljoprivredna, rudarska, medicinska, ekonomska i ekologija prirodnih resursa
(Jovanovi¢-Kolomejceva 2004, 5). Moguce je takode govoriti i o inZenjerskoj
ekologiji, gradevinskoj ekologiji, urboekologiji i sl. (Kolomejceva-Jovanovi¢
2010, 9).

reologha
4+—» klinatologya kontekst
F 9
hidrologya
ekologija ekosistema
{elcosistemologija)
/ F
ekolozya .
zﬁjeﬂﬂu‘:‘a pedologya
populaciona i
ekologija reohetmija
fiznloika ekologya
{autoekologha) mehanizam

Slika 3.1. Veze ekologije ekosistema sa ostalim nau¢nim disciplinama.

Veliki broj navedenih ekoloskih disciplina je u sluzbi pribavljanja
saznanja kako bi se prirodni ekosistemi ne samo ocuvali, ve¢ i unapredili.
Naime, ekosistemi na Zemlji pruzaju citav niz usluga Covecanstvu, kako
direktnih tako i indirektnih. Vrednost ovih usluga je tesko merljiva. U direktne
efekte mogu se navesti: obezbedenje vodom, kiseonikom, hranom (morske ribe,
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oprasivanje, prirodni istrebljiva¢i nepozeljnih organizama), obnovljivi resursi
(drvo, neka goriva i dubriva), genomi, rekreacija. Indirektni korisni efekti
ekosistema predstavljaju: kruzenje nutrijenata, atmosferska regulacija nivoa
ugljen-dioksida (CO,), sumpor-dioksida (SO,), ozona (Os) i nitrata, planetarni
rezim padavina, eliminisanje otpada (degradacija komunalnog otpada), kontrola
erozije i dr. Nesumnjivo da je poznavanje osnovnih principa ekologije od
prvorazrednog znacaja na putu realizacije koncepta odrzivog razvoja.

3.1.  Osnhovni pojmovi ekologije

U savremenoj ekologiji analiti¢ko-sumativna koncepcija prirode ustupa
mesto  koncepciji  hijerarhijskog poretka integracionih stupnjeva, Kkoji
predstavljaju organizacione bioloske sisteme, pri ¢emu svaki visi sistem
ukljucuje u sebe, kao sastavne komponente, nize subordinirane sisteme. Ona se
manifestuje u vidu istorijski nastalih integracionih nivoa organizacije, koji se
hijerarhijski ukljucuju jedni u druge:

¢elijska organela < Celija < tkivo < organ < organizam < populacija < zivotna
zajednica < ekosistem < biom < biosfera.

Vise organizacione nivoe karakteriSu povecana veli¢ina osnovnih
jedinica, kompleksnosti i energije, dok se sa snizenjem nivoa povecava broj
osnovnih jedinica (bioma, vrsta, atoma). Prema osnovnom ekoloskom nacelu, ni
jedan od gore navedenih organizacionih stupnjeva, ni u kom slucaju nije
znacajniji od bilo kog drugog, niti je medu njima moguce postaviti granice
jasnog razgranicenja.

Biosfera. Pod biosferom se podrazumeva prostor nezive prirode na
Zemlji naseljen zivim bi¢ima. Biosferu Cine: (1) atmosfera (vazdusni omotac
Zemlje), (2) hidrosfera (vodeni omota¢ Zemlje), (3) litosfera (kameniti, ¢vrsti
deo Zemljine kore), (4) pedosfera (plodni, rastresiti deo Zemljine kore) i (5)
tehnosfera. Tehnosfera je sredina koju je ¢ovek oblikovao u procesu
transformacije prirodne sredine tokom industrijskog i tehnoloskog razvoja.
Tehnosferu, kao deo biosfere, ¢ine ljudska naselja, objekti infrastrukture u
urbanim i ruralnim zonama, industrijska postrojenja, te oprema i maSine u
interakciji sa Covekom.

Biosfera zadire u razli¢ite sfere. Njena gornja granica zalazi u atmosferu
do visine od oko 10 km od nivoa mora. Novijim ispitivanjima je utvrdeno
postojanje nekih vrsta spora gljiva i bakterija na visinama preko 22 km. Donja
granica biosfere je razliita za razliCite organizme; prisustvo bakterija je
ustanovljeno u slojevima nafte koji se nalaze na dubini od nekoliko kilometara u
litosferi. Ipak, najveci deo zivih bi¢a je rasprostranjen u povrsinskim slojevima
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kopna i okeana, koji se kre¢u do visine od 200 m u atmosferi i do nekoliko
metara u litosferi. U marinskoj sredini, najveéi deo zivog sveta se nalazi u
povrsSinskom sloju debljine 200 metara.

Biosfera je, ipak, ograni¢ena na relativno tanki pokrivac na Zemlji, §to je
uslovljeno materijalno-energetskim svojstvima nase planete. Pre svega, kosmicki
(ultraviolentni) zraci predstavljaju barijeru za prisustvo oganizama u gornjim
slojevima atmosfere. Donja granica prostiranja je, bilo u litosferi bilo u
okeanima, uslovljena neprilagodeno§¢u veéine Zivih organizama na nedostatak
svetlosti, kao i drugih uslova za zivot. U okviru biosfere, kao vrhunske sinteze
Zivog sveta, izdvajaju se manje zajednice (ili biocenoze) i prostorne celine (ili
biotopi).

Biotop. Biotop, kao osnovna topografska jedinica, odlikuje se pribliZzno
istim (slicnim) ekoloskim (Zivotnim) uslovima (na primer, jezero, bara, potok,
pecina, uvala, pustinja). Svaki biotop je slozen sistem medusobnih odnosa Zivih
bica i okruzenja.

Biocenoza. Biocenoza, odnosno Zivotna zajednica, predstavlja
organizovanu grupu populacija biljaka (fitocenoza), Zivotinja (zoocenoza) i
mikroorganizama (mikrobocenoza) koji zive zajedno u priblizno istim (sli¢nim)
uslovima Zivotne sredine. Kako biocenozu karakteriS§e dinamicki Kkarakter,
kvalitativna i kvantitativna obeleZja Zivotne zajednice su promenljiva. Takode,
biocenoze odlikuje i odgovaraju¢i horizontalni i vertikalni raspored
(stratifikacija, spratovitost), koja je karakteristicna za Sumske zajednice, ali i za
akvati¢na staniSta poput moc¢vara, jezera i mora.

Ekosistem. Ekosistem se moze definisati kao ,,osnovna strukturna i
funkcionalna jedinica koja predstavlja zjednicu organizama i njihove nezive
sredine koji medusobno deluju kao jedna ekoloska celina’ (Kolomejceva-
Jovanovi¢ 2010, 17). Reéju, biotop i biocenoza Cine ekosistem (slika 3.1).
Primeri ekosistema su: §uma, jezero, bara, livada, grad, prigradsko naselje, selo
itd (sa svim pripadaju¢im organizmima). Osnovne karakteristike ekosistema su:
tokovi energije kroz troficku mrezu, proizvodnja i razgradnja organske materije i
kruzenje hemijskih elemenata.

Ekosfera. Sve jedinke na nekom prostoru (StaniStu) Cine populaciju
odredene biocenoze koja sa svojim biotopom sacinjava ekosistem. Izmedu
¢lanova biocenoze postoje visestruke interakcije, kao 1 izmedu razli¢itih
biotopova. Svi ekosistemi na Zemlji su povezani u globalni ekosistem —
ekosferu. Ekosferu ¢ini i prirodna sredina (biosfera) i sredina koja je izmenjena
pod uticajem ljudskih i tehnoloskih aktivnosti (tehnosfera).
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Slika 3.1. Koncept ekosistema.

Ekoton. Izmedu dva susedna ekosistema uglavnom se ne uspostavlja
jasna granica. Najée$c¢e dolazi do obrazovanja prelaznog pojasa, oblasti poznate
kao ekoton. U ovom ,,prelaznom’ ekosistemu mogu biti prisutne vrste koje
obitavaju i u jednom i u drugom ekosistemu. To se, na primer, deSava u ekotonu
koji razdvaja Sumu od paSnjaka (vidi sliku 3.2). S druge strane, ekoton moze
predstavljati staniSte za pojedine vrste koje ne obitavaju ni u jednom ni u
drugom ekositemu. Ova situacija nastaje na granici izmedu akvaticnog i
terestri¢nog ekosistema (slika 3.3).

Ekoloski faktori. Na sve organizme prisutne u biocenozi preko
populacija i vrsta deluju ekoloski (zivotni) faktori (uslovi): (1) abioti¢kog, (2)
biotickog i (3) antropogenog karaktera. Uobicajena je podela abiotic¢kih
ekoloskih faktora na tri grupe:

e orografski faktori (nagib, ekspozicija, hipsometrija i
ra§¢lanjenost terena);

e edafski ili zemljisni faktori (hemijski, mineroloski i fizicki
sastav 1 tekstura zemljista, biogeohemijska svojstva zemljista,
delovanje zivih organizama u zemljiStu) i

e klimatski faktori (temperatura vazduha, vode i zemljista,
svetlost, vazdusna kretanja, obla¢nost, osun¢anost i dr.).
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Slika 3.2. Ekoton sa svojstvima i jednog i drugog ekosistema.

Medusobni odnosi  ekoloskih faktora. Za razumevanje ekosistema

neophodno je voditi racuna o brojnim ekoloskim faktorima kao Sto su, na
primer, svetlost, voda, vlaznost, temperatura, hrana, hemijske osobine vazduha,
zemljista, vode itd. Taj sistem ekoloskih faktora se menja u vremenu i prostoru.
Ti faktori deluju istovremeno, utiCu jedni na druge, menjaju¢i se u tim
medudejstvima na odreden nacin.

U okviru ekosistema se prepoznaju tri osnovne kategorije meduodnosa:

e akcije (uticaji spoljasnjih fizi¢ko-hemijskih faktora sredine na
ziva bica; to jest, biotopa na biocenozu),

e reakcije (uticaji zivih bica na spoljasnju fizicko-hemijsku
sredinu, to jest, biocenoze na biotop) i

e koakcije (svi uzajamni odnosi biocenoze i biotopa).
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Bioticki faktori. Bioti¢ki faktori se odnose na medusobne veze izmedu
samih organizama. Od posebne su vaznosti odnosi medu organizmima flore (i
faune), ali i odnosi izmedu flore i faune zasebno nisu zanemarljivi, kao i odnosi
izmedu jedinki pojedinih vrsta. Poseban je znacaj mikroorganizama i virusa na
evoluciju i dinamiku ekosistema. U stvari, bez prisustva bioloske komponente
nema ni ekosistema, ali ni Zivota nema bez abiotickih komponenata. Izrazit
primer medudejstva je kompeticija.

Terestriéni azt, | Alvatiéni
ekosistemn . ekosistemn
N 2 Y
Ehosistern I Ekoton Ehosistern I
(moévara)

Slika 3.3. Ekoton koji se razlikuje od susednih ekosistema.

Kompeticija, odnosno negativno medudejstvo u kome jedna wvrsta
negativno deluje na drugu, glavni je faktor koji odreduje strukturu biljnih i
zivotinjskih zajednica. Glavno pitanje je mogu li vrste koje su u kompeticiji
koegzistirati ili ne, odnosno koji su glavni faktori koji uticu na koegzistenciju.
Ovo je, u stvari, most izmedu populacione ekologije i ekologije biocenoza.
Kompeticija vrsta, s brojnos¢u jedinki, N, vodi postizanju stanja odrzivog
kapaciteta nekog habitata, K, $to je i prikazano na donjem grafikonu (slika 3.4).

—_— - — - — - A A

(24

Slika 3.4. Postizanje odrzivog kapaciteta kroz kompeticiju.
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Kompeticija je, kao i kooperacija, prisutna i unutar jedne vrste. Simbioza, s
druge strane, predstavlja posebnu kategoriju prisnog Zzivota dvaju ili vise
organizama.

Biomasa. Pod biomasom se podrazumeva mase jedinki jedne vrste, ili
grupe, izracunata po jedinici povrSine ili jedinici zapremine u jednom
ekosistemu. Biomasa se moze izraziti preko sirove ili suve materije, a
kvantitativno se prikazuje sadrzajem uglenika ili azota (g/m’ ili g/m®).
Bioprodukcija predstavlja prirast mase za odredeni period. Masa biosfere je
impozantna — od ukupno proizvedenih 180 milijardi tona biomase svake godine,
na navedena tri elementa otpada 96,5%.

Ekoloska nisa. Mesto i uloga koju jedan organizam ima u ekosistemu,
kao 1 polozaj koji zauzima u odnosu na dejstvo ekoloskih faktora, naziva se
ekoloska niSa. Moguce je praviti razliku izmedu osnovne ekoloske nise, koja
odgovara maksimalnom rasponu nekog abiotickog faktora (drugim recima,
ekoloskoj valenci) koji deluje na organizam ili vrstu, i stvarno realizovane
ekoloske nise, koja je, naravno, geometrijski manja. Realizovana nisa je manja
po prostoru od osnovne nise zbog delovanja kompeticije izmedu vrsta.

Ekoloska valenca. Opseg kolebanja dejstva jednog ekoloSkog faktora u
kome je mogu¢ opstanak neke organske vrste oznacava se terminom ekoloSka
valenca.

Prema E. Leibig-u i negovom pravilu minimuma, brzina biohemijskih
procesa odredena je koli¢inom nutrijenta prisutnog u najmanjoj koli€ini. Ipak,
postoje odstupanja od univerzalnosti ovog zakona. Leibig-ov zakon ne vazi kada
jedan faktor menja toleranciju za drugi (na primer, temperatura i salinitet) ili
kada drugi nutrijent moze da zameni onaj koji je prvobitno bio prisutan u
nedovoljnoj koli¢ini (na primer, Sr za Ca u skeletima Kkorala).

ZnaCajno obelezje abiotickih faktora je, prema tome, njihova
promenljivost. Svaki faktor varira u veli¢ini 1 intenzitetu, vremenski i prostorno
u uzim i Sirim granicama (ekoloska valenca). llustracije radi, temperatura u
Panonskoj niziji moze da se kre¢e u opsegu od —30°C (zimi) do +40°C (leti).

3.2.  Nivoi organizacije ekoloskih sistema

U idealnom slucaju, izucavanje bilo kog nivoa sistema podrazumeva
izu¢avanje troclane hijerarhije koja ukljucuje: sistem, podsistem (susedni nizi
nivo) i nadsistem (sledeéi visi nivo). U odnosu na ekosistem, populacija je nizi,
dok su biom i biosfera ekoloski sistemi viseg reda. Populacija predstavlja skup
¢lanova iste vrste koji se medusobno razmnozavaju i naseljavaju neki ekoloski
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ili topografski ograni¢en prostor. Biom predstavlja skup veéeg broja ekosistema
u okviru jedne klimatske oblasti, okarakterisan prisustvom nekog postojanog
tipa ekosistema (na primer, tajge, savane, tropske Sume, pustinje) i odredenom
zivotnom formom. Najzad, biosfera predstavlja celokupni prostor na Zemlji
naseljen zivim svetom, odnosno globalni ekoloski sistem koji predstavlja
vrhunsko jedinstvo zive i nezive prirode.

Nizim nivoima organizcije bave se mnoge analiticke bioloske discipline.
Proucavanjem organizacionih nivoa viseg reda, to jest nadindividualnih sistema
ili ekoloskih (biogeoloskih) makro-sistema, bavi se ekologija ekosistema.

Koncept ekosistema je uveo A.E. Tansley (1935), primenivsi, u stvari,
koncept sistema iz fizike i fizicke hemije na prirodne celine koje se mogu
izdvojtii u odnosu na druge. Komponente ekosistema su proizvodaci organske
materije, biljke, Zzivotinje, razlagaCi organskih materija, kao i abioticke
komponente: voda, atmosfera i zemljite sa mineralima. U svakom ekosistemu
odvijaju se bioticki (na primer, predatorstvo, simbioza, ishrana biljnim vrstama)
i abioticki procesi, pri ¢emu se razmena materije i energije koja se vrsi izmedu
nezive i Zive prirode naziva metabolizam ekosistema.

Metabolizam ekosistema. Metabolizam ekosistema realizuje se kroz
lanac ishrane, putem kojeg Ziva bi¢a obnavljaju i nadoknaduju utroSenu energiju.
»3a izuzetkom zelenih biljaka (i izvesnih bakterija) kod svih ostalih zivih bica
taj put je vise ili manje posredan i sloZzen. Ali on u krajnjoj liniji ide preko
zelenih biljaka. Samo su zelene biljke u stanju da se neposredno hrane na ra¢un
neorganskih materija i da neposredno iz njih izgraduju zZivu supstancu... Otuda
su one, po svom tipu ishrane, oznaCene kao autotrofne. Sva ostala ziva bica, tj.
zivotinje 1 biljke bez zelenila (gljive i bakterije) upucena su u svojoj ishrani
isklju¢ivo na supstancu drugih zivih bi¢a; ona cine grupu heterotrofnih
organizama. Otuda su zelene biljke osnova ishrane sveg ostalog zivog sveta,
posrednik izmedu nezive i zive prirode. To je jedna od elementarnih istina u
biologiji, od osnovnog znacaja za ekologiju” (Stankovi¢ 1977).

Lanac ishrane. Lanac ishrane (ili hranidbeni lanac) je, dakle, niz
organizama u ekosistemu Kkoji se hrane jedni drugima i u kome svaki ¢lan ima
tatno odredeno mesto poput karike u lancu, pocev od proizvodaca do potrosaca
organskih materija razli¢itih kategorija (potrosaci i razlagaci). Polozaj organizma
u lancu ishrane oznacava se kao troficka nisa.

Ekosisteme odlikuje tacno odredeni koli¢inski odnosi ¢lanova lanaca
ishrane koji se mogu prikazati graficki u vidu piramida. Ekoloske piramide
mogu se izraziti u vidu brojeva, biomase i energije. Najzad, ukupna
produktivnost ekosistema moze se izraziti kao suma primarnog i sekundarnog
produktiviteta ekosistema.

Primarni produktivitet ekosistema. Primarni produktivitet ekosistema
odnosi se na brzinu kojom se energija gomila pri fotosintezi ili hemosintezi u
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obliku organskih materija koje stvaraju proizvodaci. Dok u procesu fotosinteze
autotrofni organizmi koriste energiju Sunca, (hv), po reakciji (3.1):

6 CO, + 6 H,0 + energija + hlorofil — C¢H1,06 + 6 O, (3.1)

u procesu hemosinteze energija poti¢e uglavnom od reakcija oksidacije
organskih jedinjenja, Sto karakteriSe aktivnost nitro-bakterija, odnosno bakterija
koje koriste sumpor.

Sekundarni  produktivitet ekosistema. Sekundarni  produktivitet
ekosistema predstavlja brzinu kojom se stvaraju rezerve energije na nivou
potrosaca i razlagaca organske materije.

Razgradnja organiskih materija. Razgradnja organske materije, stvorene
u procesu fotosinteze, odvija se u prisustvu kiseonika (aerobna respiracija)
prema reakicji (3.2):

CeH12,06 +6 O, > 6 CO, + 6 H,O (32)

i u odsustvu kiseonika (anaerobna respiracija), po reakcijama (3.3 i 3.4):

CeH12,06 — 2 C,HsOH + 2 CO, (3.3)

i
CeH1206 > 3 CH, + 3 CO, (3.4)
Biodegradacijom organske materije aerobnom i anaerobnom

respiracijom ugljen-dioksid se vra¢a u atmosferu. Pri tome je reakcija anaerobne
respiracije glavni izvor metana u atmosferi. Neraspadnute organske materije
ostaju u vodenoj sredini i zemljiStu. Prisustvo ostataka organskih materija u
litosferi predstavlja njenu znacajnu odliku. Ugljenik koji je fotosinteti¢ki dospeo
u litosferu je osnov svih fosilnih goriva u utrobi Zemlje. Na kraju, neto primarni
produktivitet (NPP) se definiSe kao ukupna koli¢ina organske materije koja u
vidu hrane stoji na raspolaganju slede¢im stupnjevima potrosaca.

Na osnovu navedenog moze se ste¢i slika o vaznosti pozhavanja
organske produkcije u Zivotnoj sredini, kao i o biomasi i njenoj potrosnji.
Ocigledno je da samo krajnje racionalnim kori§¢enjem Zive prirode, savremeno
drustvo moze ostvariti brzi razvoj, odnosno visi kvalitet zivota. Upravo zbog
ovoga, poimanje lanaca ishrane preneseno je i u oblast tehnologije kroz
razmatranje tokova materije i energije u proizvodnim sistemima, $to je poznato
od terminom industrijski metabolizam.
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3.2.1. Podela ekosistema

Pod uticajem Coveka priroda se dosta izmenila, pa je tesko danas naéi
izvorni, odnosno prirodni ekosistem. Stanje ekosistema i prirode u celini je takvo
da postoji veliki broj prelaza izmedu izvornih, prirodnih i kulturnih ekosistema.
Sve je manje izvornih prirodnih sistema, tako da i izmenjene sisteme ponekad
nazivamo prirodnim jer su atribut prirodnog zadrzali u velikoj meri, kao, na
primer, Sumski ekosistemi.

Prema tome, svi ekosistemi se mogu podeliti s obzirom na izvor
organske materije i energije. Tansley (1935), u tom smislu, u ekosisteme
ukljuCuje i one pod znatnim uticajem antropogenih aktivnosti, kao Sto su
poljoprivredni ekosistemi. Isto ¢ini i Odum (1971), uvodenjem koncepta
urbanog ekosistema. Naravno, uticaj ¢oveka na prirodne ekosisteme moze biti
razliCit, a to se moze izraziti preko preko odredenih kvalitativnih pokazatelja.

Inace ekosistemi se mogu svrstati u Cetiri najopStije grupe koje su
prikazane u tabeli 4.1 (Odum 1971). Poznato je da su mnogi akvati¢ni
ekosistemi prirodno podrzavani, to jest, oni primaju vecu koli¢inu spoljnih, ili
alohtonih, materija (organskih i neorganskih) ne samo putem vode ve¢ i preko
vetra. Manje se zna o stepenu heterotrofije kod terestri¢nih ekosistema.

Tabela 3.1. Cetiri glavna tipa ekosistema (Izvor: Odum 1971).

Glavni izvor energije
Izvor organske

materije
Sunceva energija Drugi izvor (goriva)
Proizvodaci Nepodrzavani prirodni
ekosistemi
Prirodne sile Podrzavani prirodni ekosistemi

(na primer, vetar)

Covekove aktivnosti ~ Podrzavani prirodne ekosistemi Urbano-industrijski
¢ovekovim aktivnostima sistemi
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U ukupnoj povriini Zemlje od 510,6 miliona km?, kopno uéestvuje sa
149,6 miliona km® ili 29,2%, a Svetsko more (okeani i mora) sa 361,0 miliona
km?ili 70,8% (tabela 3.2).

PovrSine ekosistema izrazene u milionima kvadratnih kilometara
obavezuju coveka da ocuva iste, te da se problem upravljanja i zastite
ekosistema sagledava sa globalnog, regionalnog, nacionalnog i lokalnog nivoa.

Tabela 3.2. Povrsine vaznijih ekosistema na Zemlji (kopnenih) (lzvor: Velasevic¢
1989).

Povrsina Ucesée u odnosu | UceSée u odnosu
Ekosistemi na kopno na Zemlju
miliona km? % %

Sume 40,6 27,1 7.9
Agrosistemi 14,5 9,7 2,8
Stepe, 26,0 17,3 51
pasnjaci,livade
Pustinje 54,2 36,2 10,6
Polarne zone 12,7 8,5 2,5

Svega 149,0 98,8 28,9

3.2.2.  Vrednost ekosistema

Na osnovu sagledavanja struktura i funkcionisanja prirodnih ekosistema
pod uticajem ekoloskih faktora moze se zakljuciti da prirodni ekosistemi pruzaju
¢itav niz usluga Covecanstvu, kako direktnih tako i indirektnih. Valorizacija tih
usluga moZe se sagledavati na razne nacine; misli se na ekonomske, ekoloske i
drustveno-socioloske aspekte. Vrednost usluga prirodnih ekosistema nije lako
izmeriti.

U direktne efekte mogu se navesti: obezbedenje vodom, kiseonikom,
hranom (morske ribe, oprasivanje, prirodni istrebljivaci organizama), obnovljivi
resursi (drvo, neka goriva i dubriva), genomi, rekreacija. Indirektni korisni efekti
ekosistema predstavljaju: kruZenje nutrijenata, atmosferska regulacija CO,, SO,,
O; i nitrata, globalni rezim padavina, eliminisanje otpada (degradacija
komunalnog otpada), kontrola erozije itd (Vukovi¢ 2005).

Ekonomisti koriste razlicite tehnike kada procenjuju pojedine vrste
vrednosti. Najéesce se odreduje ,,upotrebna vrednost®, koja moze biti:

o direktna upotrebna vrednost i
e indirektna upotrebna vrednost.
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U slucaju, recimo, poljoprivrednog zemljista na kome se gaje kulture,
,»direktna upotrebna vrednost™ moze se meriti pomocu trzi§ne cene. Splavarenje
rekom je takode primer direktne upotrebe tog resursa, premda je u ovom slucaju
teze odrediti nov¢anu vrednost (Harris 2009, 107).

Za razliku od direktne, pod indirektnom upotrebnom vrednoscéu
podrazumevaju se nadini na koji prirodni resursi koriste zajednicama. Sume su,
na primer, od velike koristi budu¢i da filtriraju padavine, sprecavaju i apsorbuju
potencijalna zagadenja itd. Ove, tzv. ,,usluge zivotne sredine*, donose takode
realnu korist koju je, medutim, teze izraziti u Cistom ekonomskom obliku —
poput cene, recimo, useva.

Kod vrednovanja resursa zivotne sredine, osim direkne i indirektne
upotrebne vrednosti, neophodno je sagledavati i neupotrebne vrednosti. Grupi
neupotrebnih vrednosti pripadaju:

e egzistencijalna vrednost,
e vrednost izbora i
e vrednost ostavstine.

,,Egzistencijalna vrednost” se odnosi na vrednovanje nekog resursa koji
se, inaCe, ne Kkoristi. Ipak, postoje jaki argumenti koji idu u prilog ovoj
vrednbosti.

Razmislite o vrstama riba koje ¢e mozda izumreti ako se brana izgradi.
Cak i ako te vrste riba nemaju trzignu vrednost, mnogi ljudi ¢e verovati
da te vrste treba oCuvati. Neki ¢e zastupati stav da druge Zivotinjske
vrste imaju pravo da postoje nezavisno od ljudskog vrednovanja ili da
postojanje razlicitih Zzivotinjskih vrsta znac¢i da i mi sami zivimo u
bogatijem svetu — bogatijem u estetskom i duhovnom smislu, pre nego u
nov€anom. Osim toga, mi mozda jo§ ne razumemo u potpunosti nacin na
koji odrzavanje bioloSkog diverziteta poboljSava zdravlje ekosistema,
tako da je mozda pametno da odrzavamo ovu raznolikost iako nam to ne
donosi oc€igledne koristi (Harris 2009, 107).

,Vrednost izbora®“ odnosi se na vremenski trenutak (sada ili kasnije)
donosenja neke odluke (recimo, o podizanju brane na nekoj reci) koja ima
posledice po zivotnu sredinu. Vrednosti izbora su vazne buduc¢i da se ekonomija
vremenom menja, a samim tim, i direktne i indirektne vrednosti razli¢itih
dobara, usluga i ,kapitala zivotne sredine’’ (Harris 2009, 107). Ilustracije radi,
poljoprivredno zemljiste moze u buducnosti postati vrednije.

,»Vrednost ostavstine je vrednost ostavljanja nenarusenog ili
poboljSanog stanja ekosfere budu¢im generacijama. Vrednost ostavstine i

70



egzistencijalna vrednost su od sustinskog znacaja kada se donose odluke Cije
posledice se odrazavaju na zivotnu sredinu.

Covek je napravio velike promene u biosferi. To stvara sve ve¢u potrebu
za upravljanjem tim promenama i samim tim uti¢e na pojedine ekosisteme u
smislu njihovog oCuvanja i pro§irivanja (na racun drugih).

3.3. Najvazniji abioticki faktori

Ziva bica naseljavaju sve prostore na Zemlji — vodu, vazduh i zemljiste.
Za njihov opstanak potrebna je odredena temperatura na kojoj mogu da se
odvijaju sloZeni procesi u protoplazmi. Takode, potrebna je i voda, odnosno
vlaznost, jer voda sudeluje u mnogim biohemijskim procesima unutar zivih bica.
Kombinacija temperature i vlaznosti (odnosno, tipovi klime) odreduje, u stvari,
raspored bioma na Zemlji. Kiseonik, kao $to je ranije istaknuto, omogucava
oksidaciju i oslobadanje energije u celijama, dok ugljen-dioksid ucestvuje u
izgradnji organskih materija u procesu fotosinteze. Opstanak biljaka, a samim
tim i Zivotinja, po¢iva na suncevoj svetlosti, kao i na prisustvu mineralnih
materija iz okolne Zivotne sredine, a narocito soli azota i fosfora. Ovi, kao i
drugi ekoloski faktori, koji su neophodni za zivot, poznati su kao abioticki
faktori.

U ekosistemima su, dakle, prisutni slede¢i nutrijenti: kiseonik*,
ugljenik*, vodonik*, fosfor*, mangan, natrijum, azot*, hlor, kalcijum, kobalt,
gvozde, sumpor, magnezijum, bakar, molibden, bor, cink, jod i fluor. Sa
zvezdicama su oznaceni makronutrijenti, dok ostali elementi (mikroelementi)
imaju veliki znacaj za biohemijske procese.

Kalcijum je, na primer, neophodan za razvoj kod ki¢menjaka, za
adheziju ¢elija u biljkama i dr. Fosfor ima ulogu u prenosu energije u adenozin-
trifosfatu (ATP), adenozin-difosfatu (ADP), u sintezi proteina i dr.

Magnezijum je neophodan za formiranje hlorofila kao i prenos energije
od ADP do ATP. Sumpor je neophodna komponenta u aminokiselinama i
proteinima. Natrijum i hlor su potrebni za odrzavanje osmotskog pritiska u ¢eliji
i za odrzavanje kiselo-bazne ravnoteze. Bakar utiCe na brzinu fotosinteze.
Gvozde je klju¢na komponenta hemoglobina i neophodan za prenos kiseonika.,
te za prenos elektrona tokom fotosinteze.

Premda je ve¢ina metala neophodna u malim koli¢inama za
funksionisanje zivog sveta, njihovo povecano prisustvo dovodi do nezeljenih
efekata, odnosno mnogi od njih postaju toksicni.
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IVPOGLAVLJE

EKOLOSKA SVEST I EKOLOSKA ETIKA

Ekoloska svest

Nastanak ekoloske svesti, odnosno aktivnosti na podizanju ekoloske svesti, vezuje se
za ideologiju ekoloskih pokreta nastalih krajem 60-ih godina XX veka u visoko razvijenim
zemljama Zapada. Novi socijalni pokreti, medu njima i ekoloski, redefinisali su tradicionalne
odnose izmedu ideologije, nauke i politike. Po¢etkom 1960-tih godina Rejcel Karson (Rachel
Carson, 1907-1964), cuveni americki biolog, napisala je knjigu Tiho prolece (A Silent Spring)
koja ¢e radikalno promeniti odnos ¢ovecanstva prema ekoloskim problemima. Centralnu nit
ove knjige predstavljala je Zestoka kritika upotrebe pesticida DDT, koji je prouzrokovao
razne mutacije u brojnoj flori i fauni. Ova knjiga je imala jak odjek u javnosti, te je time
znacajno doprinela ,,budenju” ekoloske svesti.

Ekoloska svest je nastala kao rezultat izrazene ekoloske krize koja se ispoljila tokom
1970-ih. Tako su vremenom preduzete znaCajne mere na smanjenju ekoloske neravnoteze,
potreba za izgradivanjem 1 podizanjem nivoa ekoloske svesti dobija na aktuelnosti i danas.
Danas se reSavanje globalnih ekoloskih problema smatra i vaznim politickim pitanjem, Sto
ukazuje na rastuu svest o loSem odnosu izmedu modernog industrijskog drustva i Zivotne
sredine od koje to drustvo zavisi.

Iako su u proslosti preduzete znacajne mere za ublazavanje ekoloSke neravnoteze, i
dalje postoji potreba za izgradivanjem 1 podizanjem nivoa ekoloske svesti. EkoloSku svest je
neophodno graditi vode¢i se €injenicom da ekoloski 1 ekonomski razvoj nisu medusobno
iskljucivi. Postoje brojne definicije pojma ekoloSke svesti koje se pretezno razlikuju prema
teorijskom aspektu sa koga se posmatra. Ekoloska svest se najjednostavnije moze definisati
kao: ,,svest 0 okolini koja obuhvata (sadrzi) shvatanja, nacine ponasanja, motive delovanja,
Zelje i ocekivanja koji se odnose i na covekovu prirodnu okolinu* (Bulatovi¢ 2011, 593).
Promeni odnosa Coveka prema prirodi 1 njegovog ponasanja ponajvise doprinosi ekolosko
obrazovanje i vaspitanje.

Elementi ekoloske svesti
Ekolosku svest ¢ine razli€iti elementi medu kojima su najznacajniji:
e ckoloska znanja,

e vrednovanje ekoloSke situacije 1
e ckolosko ponasanje.



Ekoloska znanja. EkoloSka znanja predstavljaju temelj ekoloSke svesti i ticu se
poznavanja su$tine odnosa u sistemu: drustvo — ¢ovek — tehnika — prirodna sredina. Ovde je
re¢ o razumevanju uzroka, posledica i karaktera ekoloskog stanja, kao i poznavanju nacina na
koji se odredeni problemi mogu sanirati ili eliminisati (Luci¢, 2008: 108). Ekoloska znanja
razvijaju svest o potrebi da se izmedu prirodnih i drustvenih sistema uspostavi odnos koji
nece biti ni na Ciju Stetu 1 koji ¢e doprineti dugoro¢nom 1 neogranicenom jedinstvu c¢oveka i
prirode (Sladi¢, 2010: 43).

Vrednovanje ekoloske situacije. Vrednovanje ckoloske situacije je determinisano
aktuelnim sistemom vrednosti drusStva ili drustvene grupe u kojoj se formira i razvija
ckoloska svest i pokazuje svesnost drustva o uticajima koje vrsi na prirodu. S obzirom na
Cinjenicu da savremena demokratska druStva kao izuzetno vazno dostignuée isticu
tolerantnost, odnosno pluralizam razli¢itih vrednosnih orijentacija, to isto vazi i za oblast
ekoloske problematike. Iz ovoga proistice razli¢ito vrednovanje zivotne sredine; na primer,
ekoloskih aktivista sa jedne 1 menadzera, sa druge strane.

Ekolosko ponasanje. Ekolosko ponasanje je bitan konstitutivni elemenat ekoloske
svesti. Pod ekoloskom sves¢u se ne podrazumeva samo odredeni nivo ,,svesnosti® pojedinca
(ili drustvene grupe), ve¢ i njihova prakti¢na, konkretna individualna ili drustvena akcija s
ciljem da se postavljeni ekoloski problemi razresSe (Peri¢ i Kostadinovi¢ 2003, 83). Ekolosko
ponasanje je odredeno usvojenim znanjem koje ¢oveku omogucava da proceni trenutno stanje
zivotne sredine i1 da svojim aktivnostima zadovolji interese drustva i prirode, istovremeno.
Kako bi se ekoloski problem resio, neophodno je da covek bude svestan da on uopste postoji.
Poznavanje problema i svest o stanju zivotne sredine trebalo bi da motivise ljude da motiviSe
ljude da rade ka traZzenju resenja.

Oblikovanje pozeljnog ekoloskog ponasanja je sloZen problem zbog postojanja uticaja
razlicitih objektivnih i subjektivnih ¢inilaca; najvazniji medu njima su (Miskovi¢ 1997, 178-
179):

e stanje covekove zivotne sredine sredine (stepen oStec¢enja ekosistema);

e stepen tehnicko-tehnoloske razvijenosti pojedinih sredina i njihovo ekolosko
vrednovanje;

e druStveno-ekoloska infrastruktura (institucije, subjekti, kvalitet Zivota, pravna
regulativa);

e individualna svojstva ispitanika (pol, starost, obrazovanje, profesija);

e subjekti (nauka i ekoloska politika sa instrumentima - drZzavni organi, ekoloski
pokreti i politicke partije koje u saglasnosti sa svojim programima uti¢u
neposredno uticu na ekolosku svest o okolini).

U pronalaZenju nacina podsticanja ekoloski odgovornog ponasanja ljudi, neophodna
je interdisciplinarna saradnja, jer ovo pitanje nije samo psiholoske, ve¢ 1 ekoloske, tehnoloSke
i socio-kulturne prirode. Aktivnosti usmerene ka podsticanju ekoloski odgovornog ponasanja
mogu biti efikasne jedino ako se sistematski planiraju, implementiraju i ocenjuju. U ovim
naporima treba pratiti cetiri koraka: 1) identifikovanje ponasanja na koje treba uticati, 2)
istrazivanje najznacajnijih faktora koji to ponasanje odreduju, 3) aktivnosti usmerene ka
promeni identifikovanog ponasanja i njegovih Cinilaca i 4) ocenjivanje uticaja realizovanih
aktivnosti na ponaSanje, ¢inioce, ekolosko stanje i kvalitet zivota (Steg i Vlek, 2009: 315).

Na osnovu prethodnog, mozemo re¢i da se ekoloSka svest moze javiti u svom
latentnom i manifestnom obliku. Da bi se resio konkretan ekoloski problem, neophodan je
manifestni oblik ekoloske svesti. On se ogleda u angazovanju 1 konkretnim postupcima ljudi i
drustva u celini u cilju prevazilazenja krize, dok je samo znanje o tome da ona postoji
nedovoljno.



Udeo u formiranju ekoloSke svesti imaju mnogi faktori, ali se smatra da je najveci
uticaj porodice, obrazovanja, medija, drzavnih institucija 1 nauke. Na ekolosku svest ljudi
uticu 1 kulturni i politicki uslovi koji preovladavaju u drustvu u kome Zive. Stanovnistvo
razvijenih 1 bogatih zemalja nije prinudeno da se bori za ekonomski opstanak, te su ljudi
orijentisani ka ostvarivanju nematerijalnih ciljeva kao S$to su politicka sloboda, samo-
ostvarenje i zastita zivotne sredine (Pisano i Lubel, 2017).

Ekoloska svest se kreira od najranijeg detinjstva, usvajanjem vrednosti, navika i
normi koje vladaju u porodici. Na ekoloSku svest dece roditelji najvise utic¢u snagom licnog
primera. Oni predstavljaju model na osnovu koga se formira ekoloska kultura dece. Ekoloska
edukacija podrazumeva Sirenje znanja o postojanju ekoloske krize 1 naCinima na koji se ona
moze prevazi€i. Veliki je znacaj obrazovnih institucija u podizanju nivoa ekoloske svesti kod
mladih putem formalnog obrazovanja i vaspitanja. Sa druge strane, zreli ljudi sti¢u nova
ekoloska znanja pomocu razlicitih oblika neformalnog obrazovanja, ali i medija. Samo
integrisanjem teorijskog 1 prakticnog znanja, ekoloska svest moze dosti¢i zadovoljavajuci
nivo. Zato je veoma bitan podsticaj Skola, udruzenja, drzavnih institucija i medija na aktivno
ucesc¢e u raznim ekoloskim akcijama. Na taj nacin se formira pozitivan i odgovoran odnos
prema prirodi i zelja za potpunim uklju¢ivanjem u promene.

EticKi pristupi ekoloSkom menadzmentu

Suocen sa katastrofalnim ekoloskim predvidanjima koja dovode u pitanje njegov
opstanak, ¢ovek se nasao pred izazovom donosSenja znacajnih i teSkih odluka u svom odnosu
prema prirodi. Savremeni problemi u vidu iscrpljenosti neobnovljivih izvora energije,
zagadenosti vode, zemljista i vazduha su ukazali na potrebu za ve¢om odgovornos¢u. Moralni
principi u tom pogledu su dugo zanemarivani usled konstantne teznje ljudi ka tehnicko-
tehnoloskom razvoju. Neka eticka ekoloska pitanja koja su se vremenom nametala i navodila
na razmisljanje su (Anderson, 2010: 10):

- Dalije eticki graditi kuée u malobrojnim divljim oblastima?

- Koja koli¢ina stvorenog komunalnog otpada je prihvatljiva?

- Imamo li moralnu odgovornost da recikliramo?

- Koliko se vrednosti treba odrec¢i u korist buduc¢ih generacija?

- Dali imamo pravo da ugrozavamo divlje Zivotinje?

- Koje eticka pitanja bi trebalo uzeti u obzir tokom planiranja naseg doprinosa
stanovnistvu planete?

Postavljanje interesa Citavog drustva i prirode iznad interesa pojedinaca predstavlja
jedan od izazova za Covecanstvo. Okvir za reSavanje ove vrste problema dugo su bile
tradicionalne eticke teorije. Uprkos tome Sto su ove teorije prilagodene novonastalim
potrebama, njihovi principi se i dalje zasnivaju na antropocentricnom vrednostima koje u
prvi plan stavljaju ¢oveka i zadovoljavanje njegovih potreba, bez obzira na cenu koja se u
tom sluéaju mora platiti (Cori¢, 2012). Vremenom dolazi do dopunjavanja i adaptacije etickih
teorija, pri ¢emu se primenjuje zaokret u smislu da se moralna odgovornost prenosi na sva
ziva bica — biocentricni pristup. S obzirom na to da se u praksi ove dve teorijske ,,krajnosti‘
(antropocentrizam i biocentrizam) prepli¢u, prisutne su brojne kombinacije Covekovog
moralnog odnosa prema zivotu (Cifri¢, 2005: 198). Neke od najzastupljenijih medu njima su:
dubinska ekologija, ekoloska pravda, socijalna ekologija i eko-feminizam.



Humana ekologija

Humana ekologija je novija nau¢na disciplina. Sam naziv ,humana ekologija“ Koristi
se od 1921. godine, kada su ga prvi put primenili americki naucnici Burges i Park. To ne
znaci da se 1 pre toga nisu razmatrala pitanja iz domena humane ekologije.

Do prelaza od fitoekologije i zooekologije prema humanoj ekologiji (ekologiji
coveka) doslo je pocetkom XX veka. Profesor E.L. Banks je na Katedri za humanu ekologiju
otvorenoj u Kembridzu istrazivao povezanost bolesti sa klimatskim ¢iniocima. Za razliku od
opste ekologije 1 glavnih ekoloskih disciplina, humana ekologija ukljucuje 1
antropogeografske, psiholoske i socioloske aspekte interakcije coveka i prirode. To znaci da
je ¢ovekov odnos prema prirodi drugaciji od ostalih organizama zahvaljujuéi jeziku, stvaranju
simbola, upotrebi oruda i drugim atributima. Psiholoski aspekt izucavanja ekologije, na
primer, ima u vidu coveka i njegovo funkcionalno ponaSanje prema okolini. U ,,ekoloskoj
psihologiji* najCesce se istrazuju tri promenljive (varijable): aktivnost, okolina i posmatrane
0sobe.

Humana ekologija, prema tome, izucava specificne odnose koji postoje izmedu
coveka i1 okolne sredine, i to sa razli¢itih aspekata: bioloskog, tehnickog, ekonomskog,
politikoloSkog, socioloSkog i1 dr. Cilj izu€avanja humane ekologije jeste uspostavljanje
ravnoteze izmedu prirode i druStva, pri ¢emu se posebna paznja pridaje druStvenim
¢iniocima. Humana ekologija, samim tim, neminovno zadire u prirodu strukture zajednice.
Imajuéi u vidu razli¢ita odredenja humane ekologije, moze se re¢i da su se tokom njenog
razvoja izdvojile Cetiri osnovne teme: (1) okolina, (2) stanovnistvo, (3) tehnologija 1 (4)
organizacija (Peri¢ 1 Kostadinovi¢ 2003, 6). Zadatak humane ekologije je, takode, da
proucava mesto 1 uticaj coveka u ekosistemu 1 promene koje proizlaze iz tog medudejstva.

Socijalna ekologija

Socijalna ekologija, ili ekoloska sociologija, uvazava saznanja humane ekologije i ide
korak dalje: uvaZavajuéi odnose Coveka 1 prirode, kao i druStvene procese i interakciju u
kojoj se odvijaju dati odnosi, ona objasnjava ¢oveka kao prirodno i druStveno bice (Peri¢ i
Kostadinovi¢ 2003, 6). Nastanak socijalne ekologije je uslovljen dvema tendencijama: (1)
razvojem ekologije i (2) 1 Sirenjem industrijskih objekata i novih tehnologija u drustvenoj
sredini. Prvu harmoni¢nu definiciju socijalne ekologije dao je Mek Kenzi 1925. godine. On
socijalnu ekologiju sagledava kao istrazivanje vremenskih i prostornih odnosa covekovog
nacina zivota, to jest, kako se oni stvaraju selektivnim, distributivnim i adaptivnim snagama
okoline.

Sa drustveno-humanistickog stanovista ekologija, dakle, podrazumeva izucavanje
tehnic¢ko-tehnoloskih 1 drustveno-ekonomskih povezanosti; proucavanje velikih industrijskih
sistema unutar industrije, radne i Zivotne sredine. K.W. Doj¢ (Deutsch), na primer, primecuje:

Mi ne oseéamo potrebu samo za zaStitom okoline. Mi ho¢emo, takode, i zastitu
¢oveka, odnosno socijalnu zastitu. Covek je, takode, ugroZena Zivotna forma, ono §to
americko zakonodavstvo naziva ,an endangered species’, a neke grupe su to vise od
drugih. Na primer, deca u zemljama u razvoju, ili stari ljudi u gotovo svim zemljama,
ugrozena su zivotna forma (Deutsch 1979, 19-20).

Na osnovu ovog videnja moZe se smatrati da socijalna ekologija posreduje izmedu
Coveka i prirode u savremenoj podeli rada. U sustini, postoje tri sistema: (1) moderni sistem



(industrijski sistem), (2) ljudska zajednica i (3) prirodni sistem. Ove sisteme vezuju
medusobni odnosi i interdisciplinarnost.

Tri sistema stoje u medusobnim odnosima koji se mogu shvatiti u disciplinarnom
smislu re¢i. Tako se odnosom izmedu industrijskog sistema 1 ljudske zajednice bavi
ekonomija, dok je odnos ljudske zajednice i prirode humano-ekoloski.

Socijalna ekologija se bavi najslozenijim odnosima:

Izmedu industrijskog sistema i1 prirode postoje ekoloski aspekti; izmedu industrijskog
sistema 1 covekove zajednice ekonomski aspekti, izmedu ¢ovekove zajednice i prirode
humanoekoloski aspekti i, konacno, postoji i Cetvrti, ujedno najslozeniji, odnosno
kombinovani sistem relacija koji mozemo definisati kao socijalnoekoloski. On se
sastoji u slede¢em: s jedne strane priroda daje covekovoj zajednici prirodne vitalne
snage koje ¢ovek (u zajednici) putem rada unosi u industrijski sistem. S druge strane,
postoji povratna sprega od industrijskog ka prirodnom sistemu: industrijski sistem
pruza ljudskoj zajednici potroSna i upotrebna dobra koje zajednica transformise u
svoju prirodnu okolinu kao kulturna dobra i kao kulturnu delatnost. Covekova
zajednica ovde je centralni punkt relacija izmedu osamostaljenog industrijskog
sistema i prirodne okoline. Stoga se u diskusijama o moguéim drustvenim
alternativama izlaza iz savremene ekoloske krize mora polaziti upravo od ¢ovekove
zajednice: njegove organizacije, unutraSnjih odnosa 1 potreba. Ekoloski problem se ne
moze posmatrati kao neposredan odnos ¢oveka i prirode u procesu razmene energije,
materije 1 informacije, odnosno u procesu rada, ve¢ kao posredni odnos. Koliko se
god ¢ovek u toku istorije trudio da se ,oslobodi’ zavisnosti od prirode, toliko napora
mora uloziti i danas da se oslobodi zavisnosti posredovanja (Cifri¢ 1989, 313-314).

Ocigledno je da se ovde radi o trijadi prirodnog, socijalnog i tehnickog. Ukoliko se u
buduénosti ne bi razvili odgovarajuéi sistemi vrednovanja, covek bi mogao dovesti sebe u
nezavidnu situaciju — vecu zavisnost od prirode i od sebe samog. To vrednovanje pripada
coveku, njegovoj kulturi i njemu samom. Socijalna ekologija se tako pojavljuje kao slozeno
podrucje drustvenog zivota, koje moZze da doprinese odrZzivom razvoju.

Prema tome, predmet proucavanja socijalne ekologije su ekoloski problemi. Oni su
nastali kao posledica naruSavanja ekoloskih ravnoteZa u prirodnoj sredini tokom izgradnje
modernog drustva. Socijalna ekologija treba da doprinese razreSavanju konflikata koji su
nastali ekoloSkom krizom izmedu drustva i prirode.

Rizici i opasnosti sa kojima se svet danas suocava su po mnogo ¢emu drugaciji od
onih u klasi¢nom industrijskom drustvu (Miti¢ 2000, 12). Savremeno drustvo se moZe
okarakterisati kao ,,drustvo rizika’> koje zalazi u novu fazu moderne, odnosno, etapu
,.refleksivne modernizacije “ (Beck 1992, 1999). Pod ,,refleksivnom modernizacijom* ugledni
nemacki sociolog Bek smatra suocavanje sa posledicama razvoja modernog drustva u kojem
nauka i tehnologija imaju primarnu ulogu. Prema Beku, u prvoj fazi razvoja modernog
drustva nauka i tehnologija su bile usmerene svojim aktivnostima na svet prirode, ljude i
drustvo, a u drugoj — ,,refleksivnoj modernizaciji’> — na sebe same i efekte i rizike kojima su
doprinele, a neke 1 direktno izazvale. Ukratko, radi se o suoCavanju sa neZeljenim
posledicama modernosti; u ovom slucaju to je naruSavanje stanja ekoloskih faktora (kvaliteta
vazduha, vode 1 zemljiSta). Pojam rizika prema misljenju Gidensa, poznatog britanskog
teoreticara, postaje centralni u drustvu koje napusta proslost, tradicionalne nacine delovanja i
koje se otvara prema problemati¢noj buduénosti (Giddens 1999, 111).

Vazno je imati u vidu da ,,globalnost rizika ne znaci i jednakost rizika* (Bek 1999, 3).
Naime, ,,drustvo rizika“ nije samo odraz stanja savremenih zapadnih drusStava ili izraz



narusene ekoloske ravnoteze i uticaja tehnicko-tehnoloskih faktora, ve¢ problem planetarnih
razmera (Miti¢ 2000, 13).

Trebalo bi na kraju ukazati i na ulogu psiholoskih i druStvenih faktora u poimanju
ekoloskih problema. U stvari, o ekoloskim problemima, ili ekoloSkoj krizi, moze se se
govoriti tek onda kada takav problem (ili rizik) zadobije Siru druStvenu paznju (Malesevié
2002). Ovo je poznato kao proces ,,drustvene konstrukcije problema*. To, naravno, ne znaci
da se ekoloski problemi vezani za proizvodnju materijalnih dobara nisu ispoljavali tokom
Citavog razvoja industrijskog drustva. Medutim, razvoj nauke i tehnologije omogucio je u
novije vreme uslove da izmedu ekonomije i ekologije dode do pomirenja.

Sve u svemu, zbog narusenog stanja ekoloskih faktora u ¢ovekovoj radnoj i zivotnoj
sredini koje nastaje kao posledica, u prvom redu, nekontrolisanog industrijskog razvoja i
urbanizacije, savremena druStva se nalaze pred izazovom, a to je iznalazenje izlaza iz
,ekoloske krize“. U osnovi, moguce su tri reakcije drustva na ekolosku krizu: (1) ignorisanje,
(2) odustajanje od tehnologija koje ispoljavaju negativne uticaje na zivotnu sredinu 1 povratak
na jednostavan nacin zivota i (3) koris¢enje svih moguéih sredstava (instrumenata),
ukljucujuéi 1 tehnologiju, kako bi se uspostavilo drustvo na principima odrzivosti (Barrow
2007, 22). Prvi tip reakcije teSko da se moze zamisliti, dok bi drugi nacin suocavanja sa
pretnjama po zivotnu sredinu doveo do pogubnih posledica za veéinu svetskog stanovnistva,
odnosno do kulturnog i intelektualnog nazadovanja. ReSenja za izlazak iz ekoloske krize je,
o¢igledno, najbolje traziti u okviru koncepta ,,odrzivog razvoja“.

Diskurs o ekoloskoj krizi s kojom se savremeni svet suocava je od koristi u smislu da
on ukazuje na neophodnost promene. Istovremeno, rasprave o ekoloSkoj krizi izazivaju
emocionalno jako intonirane medijske debate i traganje za brzim odgovorima, §to pogoduje
dominaciji kratkoro¢nog pristupa u sprovodenju aktivnosti ekoloskog menadzmenta i
odvracanju paznje od znacajnijih problema. Stavise, sagledavanje problema iskljugivo kroz
prizmu ekoloske krize mogu situaciju pogorsati ukoliko uzroci i postupci za prevazilazenje
datog problema nisu pazljivo istrazeni. Na primer, preokupacija ¢ovecanstva sa kontrolom
globalne emisije ugljen-dioksida moze svet odvratiti od drugih izazova (Barrow 2007).

Trebalo bi napomenuti da su brojni drustveni procesi tokom minulih Cetvrt veka
potpomogli razvoj nauke zivotnoj sredini i ekoloSkom menadZmentu; medu njima se
izdvajaju (Barrow 2007, 42):

e rast medunarodne saradnje po obimu i intenzitetu,

e standardizacija merenja i usaglasena terminologija;

e pracenje stanja ekoloSkih faktora sa velike udaljenosti u prostoru 1
kompjuterska obrada podataka;

e zavrSetak Hladnog rata;

e JSirenje interneta Sto ubrzava razmenu informacija i oteZzava pojedincima,
kompanijama 1 vlastima da skrivaju probleme iz domena Zivotne sredine; te

e unapredenje saradnje izmedu nauke o zivotnoj sredini i drustvenih nauka.

Ipak, prelaz na novu, tzv. ,tehno-tehnolosku paradigmu (koja uvazava i ekoloSke
parametre) ne moze se obaviti direktno i bez problema. Nije dovoljno samo unistiti, odnosno
zameniti tzv. ,prljave tehnologije” novijim, ¢&istijim tehnoloskim postupcima, veé je
neophodno da se menjaju i preovladujuéi obrasci drustvenog ponasanja (odnosno, stanje
ekoloske svesti), kao 1 postojeca institucionalna struktura.



Dubinska ekologija

Dubinska ekologija predstavlja holisticki pravac ekoloske etike usmeren ka vrstama,
ekosistemima i ekosferi (Markus, 2003). Ovaj pristup karakteriSe stav da bi¢a ne mogu
samostalno 1 pojedinacno opstati, jer predstavljaju neizostavni deo Sirih ekoloskih celina.
Dubinski ekolozi smatraju da je potrebno ocuvati i zaSititi integritet biosfere u celini zbog nje
same, nezavisno od koristi koje ljudi mogu ostvariti od takvog postupanja (Petrovi¢, 2012).
Oni kritikuju ljudsko ponasanje koje ne postuje ,,evolucijsku mudrost prirode” (Markus,
2003), sto implicira i izrazito negativan stav prema, na primer genetskom inzenjeringu.
Donosenje etickih odluka prema postavkama dubinske ekologije zasniva se na odgovoru na
pitanje:

Da li je ovaj postupak odrziv i ekocentri¢an?

Jedan od utemeljivaca dubinske ekologije je norveski filozof Arne Nes [Arne Naess],
prema kome bi moralno vrednovanje trebalo zasnivati na ekoloskim principima, uz naucni
uvid u meduzavisnost svih ekosistema (Naess, 1989: 33). On je u svojoj ekofilozofiji
(ekozofiji) uspostavio novi odnos izmedu etiCke teorije, normi, vrednosti i ponaSanja, sa
jedne i ekologije kao nauke, sa druge strane (Miskovi¢, 2016). Nes smatra da ispravan odnos
prema prirodi 1 svetu u celini ne treba da se svodi samo na zahteve za promenama, ve¢ mora
postojati teznja da se te promene realizuju. Aktivnosti dubinske ekologije odvijaju se u dva
pravca. Prvi se usredsreduje na izvodenje tipova neophodnih promena (naucnici, umetnici,
politi¢ki aktivisti), dok se ostale aktivnosti odnose na razvoj alternativne filozofije koja bi
zamenila dominantan pogled na svet koji je i doveo do trenutne ekoloske krize (de Zarden,
2006: 332).

Ekoloska pravda

Koncept koji se u najvecoj meri oslanja na eticke teorije 1 principe je ekoloSka pravda.
U srediStu pojma ekoloske pravde (environmental justice), ili ekoloske jednakosti
(environmental equity), nalazi se problem drustvene raspodele ekoloskih koristi i Steta
(rizika). U raspravi o ekoloSkoj pravdi dominiraju dva osnovna pitanja:

Ko snosi terete ekoloskih Steta?
Ko, ako iko, ima koristi od ekoloskih Steta? (de Zarden, 2006: 360)

Ukoliko neko drustvo nejednako raspodeljuje koristi i ekoloske rizike, onda se ono
moze oceniti kao nepravedno (Pulido, 1998). Nepravedan odnos drustva prema prirodi
otkriva i mnoge nepravednosti unutar nacionalnih, medudrzavnih i medunarodnih politickih
sistema (Stevi¢-Gojkov, 2016).

Ekoloska nepravda se najceSce javlja u obliku ekoloskog rasizma. Istrazivanja ovog
problema zacela su se po¢etkom 90-ih godina proslog veka radom Roberta Balarda (Bullard,
1990). Ovaj sociolog je primetio da se skladiSta toksicnog otpada, deponije, pe¢i za
spaljivanje otpada i fabrike koje zagaduju zivotnu sredinu na prostoru SAD nalaze,
uglavnom, u regionima naseljenim siromasnim ljudima i pripadnicima etni¢kih manjina.

Nesrazmerne razlike se po ovom pitanju manifestuju 1 na medunarodnom planu.
Siromasne zemlje su, u vecini slucajeva, izlozenije ekoloskoj degradaciji — kréenju Suma,



dezertifikaciji 1 zagadenju vazduha i vode — od bogatih zemalja. Deo objasnjenja ovog
fenomena cini istorijsko naslede kolonijalizma. Tokom poslednjih nekoliko vekova, mnoge
zemlje koje su danas nerazvijene bile su kolonije ili blizu toga da budu kolonije, stimuliSu¢i
industrijski napredak i zivotne standarde Evrope i Sjedinjenih Drzava, tako §to su ih
snabdevale prirodnim resursima. Kolonijalisti su eksploatisali resurse tih zemalja sa malo ili
nimalo obzira prema ekolokim $tetama koje se nanose lokalnim zajednicama (de Zarden,
2006: 369-370).

Jednim od glavnih uzroka ekoloskih problema smatra se i nekontrolisani rast svetskog
stanovnistva. Geret Hardin svojim razmatranjem ove tematike objavljenom u ¢lanku iz 1974.
godine, prikazao je joS jedan primer ekoloskog rasizma. Sluze¢i se metaforom Camca za
spasavanje, istakao je da hiperpopulacija preti da potopi samu sebe, ukoliko prekoraci granice
kapaciteta nosivosti planete. Stoga je predlozio tzv. mere za spasavanje medu kojima je,
recimo, smanjenje pomo¢i u hrani za zrtve oskudice i ostale ljude koji umiru od gladi.
Prakti¢na realizacija ove mere bi dovela do toga da ljudi u razvijenim zemljama, a narocito
mo¢ni 1 privilegovani, zadrze svoj udobni standard zivljenja, dok bi se ljudska bic¢a koja se
nalaze u najnepovoljnijem polozaju pustila da umru od gladu.

U cilju pravednog reSavanja ekoloskih problema ove vrste je, osim demografskih
uzroka, neophodno sagledati kulturne i ekonomske faktore koji uvecavaju razmere
siromastva, kategorije ljudi u najnepovoljnijem polozaju (poput zena i dece), pravo ljudi u
zemljama u razvoju da izaberu svoj nacin zivota (Cesto vezan za viSevekovnu tradiciju) itd.

Ekolosko obrazovanje

Eskalacija globalnih ekoloskih problema, nastalih kao posledica trke za materijalnim
rastom i saznanja o neodrzivosti modela razvoja koji je bio dominantan, ucinili su koncept
odrzivog razvoja integrativnim delom planiranja razvoja. Posmatrano iz globalne perspektive,
koncept odrzivog razvoja pokuSava da pomiri ekolosku, socijalnu i ekonomsku dimenziju
sadaSnjeg 1 razvoja buducih generacija. On promovise model razvoja koji treba da postuje
ekoloska ograni¢enja planete, princip socijalne pravde, i koji je ekonomski inkluzivan, da nije
fokusiran ka individualnom napretku, ve¢ ka ocuvanju zajedniC¢ke buduénosti celog
Covecanstva. Politike odrzivog razvoja trebalo bi da obuhvataju institucionalne mere, zajedno
s merama 1 aktivnostima u oblasti zaStite Zivotne sredine kojima se Stiti sistem Zivotne
sredine, ekonomski sistem 1 druStveni sistem, kao jedinstvena celina i skup principa
ekonomske i drustvene odrzivosti. Postizanje odrzivosti uslovljeno je radikalnim promenama
u ekonomskoj, socijalnoj, politickoj praksi i odnosu ¢oveka prema Zivotnoj sredini u svetu
kojim dominira slozena meduzavisnost. Opste podizanje ekoloske svesti, kao i obrazovanje
za odrZivi razvoj vazni su preduslovi za uspeSnije reSavanje nagomilanih problema u odnosu
coveka 1 druStva prema prirodnom okruzenju.

Obrazovanje za odrzZivi razvoj ima za cilj da osigura redefinisanje odnosa coveka
prema prirodi i to ne samo kroz upoznavanje razli¢itih nau¢nih disciplina, neophodnih za
razumevanje 1 reSavanje problema zagadenosti zivotne sredine, ve¢ 1 konstituisanjem
drugacijeg vrednosnog sistema u odnosu ¢oveka prema prirodi i problemima (potrebama)
socio-ekonomskog razvoja (Vidojevic, 2011: 141). Vaspitanje i obrazovanje za odrzivi razvoj
podrazumevaju korenite promene u kulturnoj 1 obrazovnoj sferi jer teze drugacijem pristupu
usvajanju i primeni znanja, vestina i ponaSanja pojedinaca i1 zajednica, a sve temeljeno na
novim vrednostima.

U postojecoj literaturi postoje razni nazivi i definicije obrazovanja za odrzivi razvoj.
Naime, razli¢ite definicije koncepta odrzivog razvoja, za posledicu, odnosno rezultat, imaju



Citav niz razliCitih definicija obrazovanja za odrzivi razvoj, pa se tako upotrebljavaju:
obrazovanje za Zivotnu sredinu, obrazovanje za Zemlju, zivotna sredina i razvoj obrazovanja,
ekolosko obrazovanje za odrzivost, obrazovanje za odrzivost, obrazovanje za odrzivu
buduénost, odrzivi razvoj obrazovanja (Nikoli¢, 2011; Nikoli¢, Zivkovi¢, 2017). Obrazovanje
za odrzivi razvoj tezi da: poveca ekolosku pismenost; integriSe socijalne, ekonomske i
vrednosti zivotne sredine, fokusirano je na globalni i internacionalni nivo, podiZe svest o
ekoloskim granicama i pretnjama; razvija vestine i kapacitet za analizu i intervenciju (Geiser
prema: Roncevi¢, Rafajac 2012)

Da bi se skrenula paznja svetske javnosti na vaznu, ¢ak presudnu ulogu obrazovanja
za ostvarivanje odrzivosti, Ujedinjene nacije su proglasile period od 2005. do 2014. godine
Decenijom obrazovanja za odrzivi razvoj. ,,Decenija obrazovanja za odrzivi razvoj ima za
cilj da sadasnje druStvo postane drustvo koje uci, koje se vrednuje na osnovu znanja,
kreativnosti, kritiCkog i analitickog miSljenja i sposobnosti ljudi u reSavanju prakti¢nih
problema bez negativnih posledica iz oblasti industrije, poljoprivrede, politike, Kkulture,
transporta, turizma, itd., po zivotnu sredinu‘ (Nikoli¢, 2007b: 386).

Nasa zemlja je prihvatila zakljucke Samita u Johanesburgu i potpisnik je Beogradske
deklaracije ¢ime je prihvatila da ¢e do 2014. godine ukljuciti obrazovanje za odrzivi razvoj,
na nacin kako se preporucuje, u sve nivoe i vrste obrazovnih programa. Obrazovanje za
odrzivi razvoj je istovremeno i obrazovanje za zivotnu sredinu (zastitu zivotne sredine) i
predstavlja obrazovanje za buducnost i za buducée generacije (Milutinovi¢, Nikoli¢, 2014).

Univerziteti su relativno rano shvatili potrebu unoSenja sadrzaja odrzivog razvoja u
visokoskolsko obrazovanje. O tome svedo¢i 1 Akcioni plan usvojen na konferenciji
Udruzenja univerzitetskih lidera za odrzivu buducnost, koja je 1990. godine odrzana u
Taloaru (Francuska). Pavlovi¢ (2011) navodi da je Akcioni plan koji su usvojili predstavnici
350 univerziteta iz 40 zemalja definisao sledece ciljeve: razvoj svesti o ekoloski odrzivom
razvoju, stvaranje institucionalne kulture odrZivosti, obrazovanje ekoloSki odgovornih
gradana, unapredenje ekoloske pismenosti za sve, ustanovljenje institucionalne ekologije i
prakti¢ne ekoloske politike, uklju¢ivanje svih li¢nosti, grupa, organizacija ili institucija koje
su pogodene ili mogu biti pogodene nekom organizovanom akcijom u ovoj oblasti,
kooperacija nastavnog osoblja sa zaStitarima prirode u razvoju interdisciplinarnih pristupa
univerzitetskim kurikulumima, istraZivanjima, inicijativama, i drugim aktivnostima u podrSci
ekoloski odrZzive buducnosti, unaprediti kapacitete prethodnih nivoa obrazovanja za
interdisciplinarnu nastavu o populaciji, okolini 1 odrZzivom razvoju, raditi s nacionalnim 1
internacionalnim organizacijama da bi se Sirom sveta promovisali univerzitetski napori ka
odrzivoj buduénosti 1 odrzavati Siroki univerzitetski pokret obrazovanja za odrzivi razvoj. U
deklaraciji se navodi da univerziteti imaju vaznu ulogu u obrazovanju, istrazivanju,
formulisanju politika i razmeni informacija neophodnih za suocavanje s fundamentalnim
problemima ekoloske degradacije, iscrpljivanja prirodnih resursa, nepravednih i neodrzivih
nacina proizvodnje 1 potroSnje koji povecavaju siromastvo u mnogim delovima sveta
(Loncar, 2011). ,,S obzirom na znacaj odrzivog razvoja vazno je da on postane predmet
izuCavanja na svim razinama obrazovanja, a osobito na tercijarnoj razini“ (Cegur Radovi¢ 1
sar., 2016: 217).

U naSoj zemlji se 2005. godine pristupilo projektu izrade ,,Nacionalne strategije
odrzivog razvoja Republike Srbije*, koja je trebalo da bude ,,krovna® strategija za sve ostale.
U njoj se odrzivi razvoj definiSe kao dugoro¢ni koncept koji podrazumeva stalni ekonomski
rast, koji osim ekonomske efikasnosti, tehnoloSkog napretka, viSe Ccistih tehnologija,
inovativnosti celog drustva i drustveno odgovornog poslovanja, obezbeduje smanjenje
siromastva, dugoro¢no bolje koriSéenje resursa, unapredenje zdravstvenih uslova i kvaliteta
Zivota 1 smanjenje zagadenja na nivo koji mogu da izdrze ¢inioci Zivotne sredine, spreavanje
novih zagadenja i ouvanje biodiverziteta. Kako bi se ostvarile pretpostavke za novi sistem



odrzivog obrazovanja, postoje¢i obrazovni sistem mora §to pre treba da se unapredi. Potrebno
je da se motiviSu i podrze sve interesne grupe da rade na razvoju obrazovanja za odrzivi
razvoj 1 na integraciji sadrzaja o odrzivom razvoju u formalni obrazovni sistem, kroz sve
relevantne predmete, kao i kroz neformalne vidove obrazovanja (Nacionalna strategija
odrzivog razvoja Republike Srbije, 2008).

Da bi sistem obrazovanja postao odrziv mora biti strukturiran tako da ukljucuje
moguénost promene potreba buducih generacija, odnosno da ima sposobnost prilagodavanja
stalnim tehnoloskim inovacijama i novim komunikacionim sistemima. U skladu sa tim
direktni zadaci utvrdeni Strategijom odnose se na promenu sistema finansiranja,
izjednaCavanje privatnog i javnog sistema obrazovanja, modernizaciju obrazovnih programa,
uvodenje sistema osiguranja kvaliteta, stvaranje modernih kadrova koji ¢e raditi u
obrazovanju, kao i sprovodenje procesa licenciranja, sertifikacije i akreditacije. Takode i
promovisanje koncepta i prakse odrzivog razvoja kroz formalno i neformalno obrazovanje,
obuku nastavnika svih nivoa obrazovanja o odrzivom razvoju, sistematski razvoj istrazivanja
u oblasti obrazovanja za odrzivi razvoj, kao i stalno unapredenje saradnje u reformi
obrazovanja na nacionalnom i medunarodnom planu (Radojevi¢, 2011). Ispostavilo se da se
koncept odrzivog razvoja kod nas sporo i teSko implematira. Tome svakako doprinose
posledice savremene ekonomske krize. U oblasti obrazovanja uopste belezi se slab napredak.
Finansijski i ljudski resursi nadleznog Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
Republike Srbije, kao i primena neophodnih reformi u obrazovanju nisu na zadovoljavajuéem
nivou. Uprkos ¢injenici da ljudski resursi predstavljaju najznacajniji potencijal Srbije, ponuda
na domacem trziStu rada ne odgovara potrebama privrede i drustva. To znaci da obrazovni
sistem Srbije nije okrenut potrebama privrede i druStva. Naime, domaci obrazovni sistem ne
figurira kao pokreta¢ 1 kreator kadrova koji bi sa lako¢om nasli mesto u domacoj i
medunarodnoj podeli rada. Obrazovni profil se odreduje daleko od potreba privrede, dok se
odluke o njihovoj promeni donose sporo i jo§ sporije sprovode.



V POGLAVLJE

PRIRODNI RESURSI

Pojam ,,resurs* danas ima veoma Siroko znac¢enje. U konceptu odrzivog
razvoja taj pojam najce$¢e obuhvata prirodne resurse (obnovljive i
neobnovljive) kao $to su mineralne sirovine, vode, zemljiste, vazduh, Sume i
ostala flora i fauna. Ovome se mogu dodati stvoreni fizicki resursi (naselja,
infrastrukturni i privredni sistemi, objekti za odmor i rekreaciju, spomenici
kulture i dr.), kao i neki socijalni i institucionalni resursi.

Pod prirodnim resursima (izvorima) podrazumevaju se raznovrsna
prirodna tela ili materije koje covek koristi u svrhu zadovoljenja svojih potreba,
bilo da ih preraduje ili koristi u neizmenjenom stanju. Prirodni resursi su
sredstva, materije, plodovi i energija — sve ono $to nudi priroda, a sluzi ¢oveku
za opstanak i razvitak.

Prirodni resursi su vremenska i prostorna kategorija. Nastajali su
hiljadama godina na odredenim prostorima. Dejstvom zivih organizama na
nezivu prirodu milionima godina se odvijala transformacija materije i energije u
jednom besprekornom redu. Tako su stvoreni brojni resursi: ugalj, nafta, gas,
plodno zemljiste, Sume, kiseonik, voda i dr. Covek ih je koristio jo§ od svog
postanka. Svakim danom potrebe ¢ovecanstva rastu, a pojavljuju se i novi oblici
transformacije resursa. Nasuprot stvaranju prirodnih bogatstava koje je trajalo
vrlo dugo, potro$nja resursa se odvija znatno brzim tempom.

Rasprostranjenost prirodnih izvora je vezana za odredeni prostor. Na
neujednadenu raspodelu resursa Sirom planete uticali su prirodni uslovi na
odredenom prostoru, koji su uticali na njihovo stvaranje. Stanje prirodnih resursa
je znacajno za razvoj podrucja na kome se nalaze (na primer, naftne rezerve,
nalazi$ta rude, poljoprivredno zemljiSte i sl.). Stepen razvijenosti nekog podrucja
zavisi od bogatstva prirodnim resursima, mada se neki od njih mogu i
transportovati do mesta prerade i dorade. U svakom slucaju, resursi su deo
nacionalnog bogatstva jedne zemlje i vrlo znacajan faktor njenog razvoja.
Bogatstvo jedne zemlje se, pored ostalog, meri i koli¢inom prirodnih resursa sa
kojima raspolaze.

Prirodni izvori osnovni su uslov za napredak svake nacije i CoveCanstva
u celini. Oni su od postanka ¢oveka njegova preokupacija, postajali su i pre
njega, a zahvaljuju¢i njima on je opstao i dostigao danasnji nivo razvoja.

1



Koriste¢i ih, covek je istovremeno i vrSio uticaj na prirodne resurse. Taj uticaj je
rastao pa se danas govori o upravljanju resursima i prirodom u celini.

Upravljanje resursima se mora razmatrati na globalnom, nacionalnom i
lokalnom nivou; vazno je posti¢i medusektorsku koordinaciju i uskladenost
ciljeva i interesa.

5.1. Vrste i klasifikacija prirodnih resursa

Prirodni resursi predstavljaju ukupnu Zivu i nezivu prirodu biosfere sa
njenim elementima (Taylor 1967). Iz ove definicije prirodnih resursa proistice
osnovna klasifikacija prirodnih resursa koja je isklju¢ivo ekoloskog karaktera.
Naime, resursi se dele na:

e resurse nezive prirode (vazduh, voda, zemljiste) i
e resurse zive prirode (biljni svet, zivotinjski svet i Covek).

U svetu se resursi razvrstavaju na razlicite nacine, zavisno od toga da li
se ve¢i znacaj pridaje ekoloskoj ili ekonomskoj komponenti. Razvrstavanje
resursa zavisi 1 od istorijskih Cinilaca, budu¢i da su oni, ujedno, i vremenska i
prostorna kategorija.

Cesto se resursi klasifikuju i prema njihovom kori$éenju. U ovom
smislu, resurse je moguce podeliti na tri osnovne grupe (Haberti i Flok 1967):

e izvori potrebni za ljudsku egzistenciju (voda, vazduh, zemljiSte, hrana,
Sume, rude i izvori energije),

o rekreativni izvori (pejsaz, divljina, oblasti za odmor i sl.) i
e prostor kao poseban izvor.

5.1.1. EkoloSka podela prirodnih resursa

Prirodni resursi se, sa stanovista trajnosti, dele na:

e iscrpljive prirodne resurse i
e neiscrpljive prirodne resurse.

Ova podela (tabela 5.1) je znacajna sa stanovista ekologije, koris¢enja
prirodnih resursa i njihovog konzerviranja.



Tabela 5.1. Klasifikacija prirodnih resursa (Izvor: Vucicevi¢ 1999, 51)

Neobnovljivi Obnovljivi Kosmicki Klimatski | Vodni
Rudna blaga Zemljiste, Sunéeva radijacija, | Atmosferski | Vode

biljni i §l morska plima i | vazduh, Planete
zivotinjski oseka, druga | energija
svet, neke J| zraGenja vetra
mineralne
sirovine

Iscrpljivi prirodni resursi se dele na: (1) neobnovljive i (2) obnovljive.
Neobnovljivi prirodni resursi su oni koji se, u postoje¢im uslovima, posle
koriS¢enja ne mogu obnoviti prirodnim putem, ili se obnavljaju u izuzetno
dugom procesu. U grupu neobnovljivih resursa se svrstavaju: kameni ugalj, nafta
i rudna blaga. Doduse, treset i neke sedimentne tvorevine se mogu obnoviti; no,
proces obnove je veoma dug (traje i nekoliko stotina hiljada godina).
Neobnovljivost pojedinih resursa iziskuje od ¢oveka veoma racionalan pristup u
njihovom koris¢enju.

Obnovljivi prirodni resursi su: biljni i zivotinjski svet, zemljiste i neki
minerali (recimo, soli u morima). Njihova obnovljivost je razliita i zavisi od
individualnosti organizama koji ¢ine biljnu ili Zivotinjsku zajednicu. Inace,
pojedini obnovljivi izvori mogu postati neobnovljivi; na primer, pojedine
istrebljene biljne ili zivotinjske vrste, potpuno uni$tenje zemljista itd.

Za ocuvanje ,,sposobnosti“ samoobnavljanja neophodni su odredeni
uslovi. Njihovim naruSavanjem usporava se ili se sasvim prekida proces
samoobnavljanja o ¢emu bi trebalo voditi racuna pri njihovom kori$¢enju.
Koris¢enje resursa mora biti kontrolisano i racionalno, odnosno dinamika
njihovog troSenja mora se prilagoditi potrebnom vremenu za njihovo
obnavljanje. Proces obnavljanja zavisi od prirode samih resursa, a on se odvija,
kao Sto je ve¢ istaknuto, odredenom brzinom. Za obnavljanje zivotinjskih vrsta
potrebno je jedna ili nekoliko godina, za biljne vrste i Sume nekoliko desetina, a
za unisteno zemljiste nekoliko stotina godina.

Neiscrpljive prirodne izvore moguce je, pak, podeliti na:

e kosmicke (sunceva radijacija, druga zraenja, morska plima),
e atmosferske (atmosferski vazduh) i
e vodne resurse (voda u sva tri agregatna stanja).



Neki autori u neiscrpne resurse ubrajaju i atomsku energiju, zbog velikih
koli¢ina fisionih materija koje se nalaze u granitnim stenama, kao i pejsaze u
Sirokom znacenju, gde estetske vrednosti nisu oStecene ljudskom aktivnoscu.

Razmotrene klasifikacije prirodnih resursa su prvenstveno ekoloskog, a
manje ekonomskog karaktera; to jest one su uvedene sa stanovista oCuvanja i
zastite zivotne sredine, ¢iji su deo, naravno, i prirodni resursi. Klasifikacije
tretiraju resurse prema karakteru dejstva Coveka cime se daju odredena
usmerenja u koris¢enju i odredivanju odnosa prema njima.

5.1.2. Ekolosko-ekonomska podela prirodnih resursa

Klasifikacija prirodnih resursa koja uvazava i ekoloski i ekonomski
aspekt obuhvata devet posebnih resursa (Vucic¢evi¢ 1984). Polazeci od ekoloske
orijentacije, paznja je poklonjena resursima koji Cine bitan sadrzaj Zzivotne
sredine. To su resursi koji su blizu ¢oveka i njegovog uticaja, pa su podlozni
manjim ili ve¢im promenama. Blize uticaju Coveka su resursi vazduha, vode,
zemljista, biljni i Zivotinjski svet i sl. U datoj klasifikaciji izdvojeno je osam
osnovnih resursa, a Suma je data kao poseban, deveti resurs. Ovom
klasifikacijom su, prema tome, obuhvaceni slede¢i resursi:

Atmosfera. Atmosfera je zbir bitnih Zivotnih komponenti. Atmosfera je
deo sredine u kojoj se ¢ovek krece i Zivi. NajvaZnija njena komponenta je
kiseonik kao uslov opstanka ¢oveka.

Klima. Klimatski resursi uti¢u na pojavu, opstanak i razvoj veceg broja
drugih resursa. Svojim karakteristikama, ovi resursi u znatnoj meri odreduju
prirodne uslove datog podrudja.

Voda. Vodni resursi su takode neophodni za Zivot ¢oveka. Covek ih
koristi za razliite zivotne potrebe (za pice, za proizvodnju hrane, za industriju),
kao energiju i sirovine ili za higijenu, rekreaciju itd.

Geoloska podloga. Geoloska podloga predstavlja osnovu za stvaranje
zemljista, a i izvor je brojnih mineralnih materija. Ona sadrzi rude i minerale
koje covek koristi za zadovoljenje mnogih potreba (energija, sirovine).

Zemljiste. Zemljiste, kao bitna komponenta nezivog dela biosfere,
oshova je za postojanje i proizvodnju hrane. Ono ima veliki uticaj i na druge
resurse; narocito, biljni i Zivotinjski svet.

Flora i fauna. Biljni i Zivotinjski svet omogucuje kruzenje materije,
predstavlja osnovu za proizvodnju hrane, a zna¢ajan je izvor energije i sirovina.
Flora i fauna su bitne za rekreaciju ¢oveka i zastitu Zivotne sredine.

Pored osnovnih resursa Zive i nezive prirode, mogu se posebno izdvojiti
i drugi resursi kao Sto su pejsaz, prostor i divljina.

Pejsaz. Pejsaz (izgled predela) je prirodni resurs, koji ima sve veci
znac¢aj u savremenom Zzivotu. On je danas sve manje prirodan, jer pod uticajem
coveka pojedini predeli poprimaju, sve vise, antropogeni karakter.
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Prostor. Prostor je vrlo zna¢ajan prirodni resurs od koga zavise mnogi
drugi resursi, a neki su i uslovljeni njime. U okviru prostora smesteni su ostali
resursi koji su takode uslovljeni njime.

5.1.3. Ekonomska podela prirodnih resursa

Ekonomski prilaz u razmatranju prirodnih resursa zasniva se na
definisanju njihovog koris¢enja. Njima se, u stvari, odreduje upotrebna vrednost
resursa. Cesto je teSko povuéi jasnu razliku izmedu dve ekonomske kategorije
prirodnih resursa. Dobar primer su resursi hrane i egzistencije, ili resursi
rekreacije i zaStite Zivotne sredine. To je, ipak, potrebno uciniti jer isti resurs ima
razlicito ekolosko-ekonomsko znac¢enje na dva razli¢ita podrucja.

Na prvom mestu su egzistencijalni resursi koji, sami po sebi ili nekom
svojom komponentom, imaju poseban znacaj za Coveka jer bez njih njegova
egzistencija nije moguca. Bez kiseonika, kao komponente atmosferskog resursa,
¢ovek moze izdrzati nekoliko minuta, bez vode nekoliko dana, a bez hrane
nekoliko nedelja.

Posle egzistencijalnih dolaze resursi na bazi kojih Covek stvara sebi
neophodna dobra za zadovoljenje raznovrsnih potreba. To su: (1) hrana, (2)
energija i (3) sirovine. U dana$njem vremenu ovo su strategijski resursi napretka
i opstanka

Hrana. Hrana (materije neophodne za razvoj ljudskog organizma) se
koristi iz vodnih resursa, biljnog i Zivotinjskog sveta. Sumski ekosistemi su
znadajan izvor hrane. Sume su nekada, na pocetku razvoja Govedanstva, bile
jedini izvor hrane i odece, a danas su izvor zdrave hrane i vode.

Energija. Energija je sve vazniji faktor za ¢oveka. Dobija se iz nekolko
osnovnih prirodnih resursa: atmosferskog, klimatskog, biljnog i zivotinjskog
sveta 1 ruda i minerala. Kada je o Srbiji re¢, ova zemlja energetske potrebe
podmiruje koriS¢enjem razli¢itih resursa. Najcistiji vid energije — elektricna
energija — u Srbiji se dobija u velikoj meri (oko 30%) koris¢enjem obnovljivih
prirodnih resursa (vodnog potencijala reka).

Sirovine. Sirovine (za dobijanje niza proizvoda potrebnih ¢oveku) su
brojne i nalaze se u prirodi. Sumski ekosistemi, recimo, predstavljajubogat izvor
sirovina.

Najzad, resursi rekreacije, zdravlja i zaStite Zivotne sredine U
savremenom drustvu imaju ili dobijaju sve veci znacaj.

Vrlo je znacajno za neki resurs da li je iscrpljiv ili neiscrpljiv, obnovljiv
ili neobnovljiv. Perspektiva je u neiscrpljivim i obnovljivim resursima jer oni
mogu zameniti iscrpljive (neobnovljive) resurse po njihovom korisé¢enju.



5.2. Atmosfera kao ekoloski resurs

Atmosfera je nastala oslobadanjem gasova iz utrobe Zemlje. Najpre je
doslo do oslobadanja vodene pare i ugljen-dioksida, §to je dovelo do formiranja
mora 1 okeana, kao i1 kre¢njaka u Zemljinoj kori. Kiseonik je nastao
fotodisocijacijom vodene pare, pri ¢emu je vodonik difundirao u vasionu (kao
laksi gas). Biljke su takode oslobodile velike koli¢ine koseonika. Od kiseonika u
gornjim slojevima nastao je ozon. Razvoj biljnog sveta na Zemlji, ¢emu je
pogodovao veliki sadrzaj ugljen-dioksida u vazduhu, doveo je do joS veceg
oslobadanja kiseonika. Iz unutrasnjosti Zemlje je emitovan azot, kao nesto tezi
molekul. Smatra se da je sadasnji odnos azota i kiseonika u atmosferi uspostavljen
pre deset miliona godina (Perkins 1972).

Atmosfera se sastoji od tankog sloja gasova koji prekriva povrsinu Zemlje.
Ne uzimaju¢i u obzir vodu, atmosferski vazduh je sastavljen od 78,08%
(zapreminsko ucesce) azota, 20,95% kiseonika, 0,934% argona i 0,036% ugljen-
dioksida. Uobicajeno, vazduh sadrzi od 1 do 3 zapreminska procenta vodene pare.
Uz to, vazduh sadrzi razlicite gasove u ,,tragovima’’ (u koncentracijama od oko
0,002%) kao $to su: neon, helijum, metan, kripton, nitro-oksid, vodonik, sumpor-
dioksid, ozon, azot-dioksid, amonijak i ugljen-monoksid.

Atmosfera je podeljena na nekoliko slojeva na osnovu promene
temperature i pritiska s visinom. Sa stanovista ekosfere, najznacajnija su dva sloja:
troposfera i stratosfera. Troposfera se proteze od povrSine Zemlje do visine od
priblizno 11 km, a stratosfera, naredni sloj, od 11 do priblizno 50 km. Temperatura
troposferskog sloja se kre¢e od 15 °C do prose¢ne temperature od —56 °C na
gornjoj granici ovog sloja. Prose¢na temperatura u stratosferi raste od —56 °C, (na
njenoj donjoj granici), do -2 °C (na njenoj gornjoj granici). Vidan porast
temperature u stratosferi, s porastom visine, obja$njava se apsorpcijom solarne
ultraljubicaste energije ozonom, Os.

Ekoloski znacaj atmosfere. Atmosfera je zaStitni omotaé koji odrzava i
neguje zivot na Zemlji, Stite¢i ga od dolazeceg, Stetnog ultraljubicastog zracenja i
jonizacije. Atmosfera je izvor ugljen-dioksida, koji je potreban biljkama za proces
fotosinteze, kao i kiseonika, koji je neophodan za respiraciju (disanje). Zemljin
vazdusni omotac, takode, obezbeduje azot; posebne vrste bakterija ovaj sastojak
atmosfere vezuju, prevode¢i ga u amonijak. Najzad, atmosfera je bitan deo
hidroloskog ciklusa, kroz koju, takode, prolaze i drugi elementi (na primer,
ugljenik i sumpor) u proces svog kruzenja kroz ekosferu.

Osnovna uloga atmosfere kao zastitnog Stita Zemlje ogleda se u tome $to
ona apsorbuje ve¢inu kosmickih zraka prispelih iz vasione i §titi organizme od
njihovih  Stetnih efekata. Atmosfera takode apsorbuje najve¢i deo
elektromagnetne radijacije Sunca, dopustajuéi prolazak ove radijacije samo u
podrucju talasnih duzina od 300 do 2.500 nm (blizu ultraljubicaste, vidljive i
infracrvene radijacije) i od 0,01 do 40 m (radio talasi). Reapsorbovanjem
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znacajnog dela infracrvene radijacije, atmosfera vra¢a Suncevu energiju natrag,
te tako stabilizuje temperaturu na Zemlji odrzavajuéi njenu prose¢nu vrednost u
uskim granicama. Time se otklanjaju uslovi za izrazite temperaturne ekstreme
koji se deSavaju na ostalim planetama i satelitima koje ne okruzuje dovoljno
zaStitni gasoviti omotac.

Sastav atmosfere i koncentracijski odnosi komponenata u njoj zavise od
niza faktora: (1) geografskih i klimatskih uslova, (2) nadmorske visine i (3)
intenziteta emisije komponenata antropogenog porekla. Opadanje koncentracije
komponenata je proporcionalno smanjenju gravitacione sile, §to zavisi i od
veli¢ine molekula tih komponenata.

Sastav atmosfere se, kao $to je reCeno, menja sa visinom. U delu
atmosfere ispod visine od 100 km, njen sastav je uglavnom konstantan, pa se za
taj sloj koristi termin homosfera. Atmosfera iznad visine od 100 km, odnosno
heterosfera, promenljivog je sastava i zavisi uglavnom od difuzionih procesa.

Sastav atmosfere se unutar prvih nekoliko kilometara od povrSine
Zemlje ne menja znacajno. Posle dve glavne komponente (azota i kiseonika) i
dve sporedne komponente (argona i ugljen-dioksida) u sastavu atmosfere su
najzastupljenija Cetiri plemenita gasa: neon, helijum, kripton i ksenon.

Slojevitost atmosfere se moze posmatrati i sa stanovista odigravanja
hemijskih i drugih procesa. U tom smislu, razlikuju se hemisfera (proteze se do
visine od oko 110 km) i jonosfera (na visinama preko 110 km). U hemisferi,
sloju od najveéeg znaCaja za Zivi svet, odvijaju se hemijske reakcije, koje, u
stvari, odreduju i njen sastav. U jonosferi, s druge strane, nalaze se samo joni.

Promena pritiska i gustine sa nadmorskom visinom je jedno od
najuocljivijih svojstava atmosfere. Sa porastom visine gustina atmosfere opada.

5.2.1. Stratifikacija atmosfere

Stratifikacija atmosfere moZze se opisati i na osnovu relacija izmedu
temperature i pritiska, nastalih izmedu fizi¢kih i fotohemijskih procesa u
vazduhu (slika 5.1).

Troposfera. Troposfera je najnizi sloj koji se proteZe od povrsine Zemlje
do visine od 10 do 18 km. Visina troposfere u predelima oko polova krece se u
granicama od 8 do 10 km, odnosno izmedu 16 i 18 km u ekvatorijalnom pojasu.
Troposferu karakteriSe homogenost sastava u pogledu prisustva glavnih gasova,
izuzev vodene pare. U troposferi je koncentrisano oko 80% mase atnmosfere.
Gornja granica troposfere, na kojoj se postize temperatura od —56 °C varira
kilometar ili viSe u zavisnosti od terestricne sredine ispod, temperature i
vremena.

Homogena struktura troposfere potice usled neprestanog mesanja gasova
cirkulacijom vazdu$nih masa. Medutim, sadrzaj vodene pare u troposferi je
ekstremno promenljiva veli¢ina zbog formiranja oblaka, precipitacije i
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evaporacije vode iz terestricnih i marinskih ekosistema i vodenih rezervoara
(basena).

Veoma niska temperatura troposfere na njenoj gornjoj granici sluzi kao
barijera koja uzrokuje kondenzaciju vodene pare u led. Veoma male koli¢ine
vode prelaze iz troposfere u stratosferu.

Energia radyacye Sunca

Termoasfera

s 120 km, [0] = [0,]
85 km. -

0", hor

0; + hv(220nm-330am) — g, , g
Stratosfera 0s
ﬂ.ﬁ "m ‘“‘n Woah W Hﬂj 021
Troposfera Wi Ha0, €O,

= Nivo mora 106 —

Slika 5.1. Slojevitost atmosfere

Stratosfera. Stratosfera je slede¢i sloj koji se prostire do visine od
priblizno 50 km od povrSine Zemlje. U donjem delu stratosfere prestaje
opadanje temperature s visinom; temperatura poprima konstantnu vrednost sve
do visine od 25 km (tzv. ,,izotermicka oblast®). Potom, temperatura pocinje da
raste. Na gornjoj granici stratosfere (na visini od 55 km) uspostavlja se
temperatura od -2 °C.

U stratosferi se odvija jedna od najznacajnijih fotohemijskih reakcija
(5.1), zahvaljuju¢i kojoj nastaje ozon. Formirani ozon je vrlo efikasan u



apsorbovanju ultraljubic¢aste (UV) radijacije talasnih duzina u podrucju od 220
do 330 nm, §to uslovljava primetan porast temperature u stratosferi..

Ozon, ocigledno, predstavlja svojevrsni filter za uklanjanje najveceg
dela ultraljubicaste radijacije Suncevih zraka. U protivnom, dospevanje
celokupne radijacije UV zraka na povsinu Zemlje uzrokovalo bi niz nezeljenih
oboljenja kod ljudi (u prvom redu, rak koze) i ostalih organizama. Eventualno
smanjenje sadrzaja ozona u zaStitnom sloju dovelo bi, o¢igledno, do niza Stetnih
promena u zivotnoj sredini. Rezultati ispitivanja su pokazali da je ultravioletno
zracenje iznad Kanade u leto 1995. godine bilo jace za 10% u odnosu na stanje
pre 1980. godine, koje se, inace, uzima kao ,,normalno’’. Sa svakim procentom
opadanja ozonskog sloja, UV zraCenje se povecava za 1,2% (VelaSevi¢ i
Dorovi¢ 1998, 66).

Mezosfera. Iznad troposfere, prostire se mezosfera Cija se gornja
granica nalazi na visini od otprilike 85 km. Na ovoj visini postize se temperatura
od priblizno —92 °C. Osetan pad temperature u mezosferi pripisuje se odsustvu
Cestica koje apsorbuju radijaciju. Iz gornjih slojeva mezosfere, kao i iz sledeceg
atmosferskog sloja, molekuli i joni mogu kompletno da napuste atmosferu.

Termosfera. Termosfera je zavrS$ni, Cetvrti sloj atmosfere koji se
karakteriSe izuzetno visokim temperaturama. Na gornjoj granici termosfere,
ujedno i granici atmosfere, temperatura dostize vrednost od 1.200 °C.

5.2.2. Antropogeni uticaji na atmosferu

U zagadenja koja izrazito nepovoljno deluju na biosferu svrstavaju se
emisije iz termoelektrana, industrijska postrojenja, stambenih objekata,
drumskog i vazdu$nog saobracaja (Kolomejceva-Jovanovi¢ 2010, 11). Glavni
izvori zagadenja vazduha su, nesumnjivo, saobrac¢aj i industrija. Automobili i
kamioni koriste Kiseonik iz vazduha za sagorevanje goriva u motorima i
zagaduju atmosferu ugljen-dioksidom, prasinom i produktima sagorevanja
(ugljen-monoksid, jedinjenja olova, azota, sumpora itd.). Na slici 5.2 prikazani
su izvori zagadenja vazduha prema mestu nastanka zagadenja.

Udeo saobracaja u zagadivanju zivotne sredine je znaCajan jer on u
ukupnoj emisiji ugljen-dioksida ucestvuje sa oko 42 procenta, dok udeo
industrije iznosi 41%. U okviru saobracaja posebno mesto u emisiji ovog gasa
zauzima drumski saobracaj s obzirom na to da na ovaj vid saobracaja otpada
izmedu 80 i 90 procenata od ukupne emisije ugljen-dioksida u ovom privrednom
sektoru.



[ZVOR] ZAGABENIA VAZDITHA

Prekograméno zagadene

|
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Slika 5.2. Izvori zagadenja vazduha

Najznacajniji ugljovodonoci koji zagaduju atmosferu su jako reaktivne
materije koje dospevaju iz automobilskih izduvnih gasova. Ovi ugljovodonici u
prisustvu NO, pri uslovima temperaturne inverzije, niske vlaznosti i svetlosti,
proizvode nepozeljni fotohemijski smog koji se karakteriSe prisustvom cCestica
(nevidljivim i vidljivim), oksidanasa (poput ozona) i otrovnih organiskih
supstanci poput aldehida.

U procesu sagorevanja organskog goriva (ugalj, nafta, prirodni gas,
drvo) intenzivno se koristi kiseonik — u koli¢ini od 10 do 16% njegovog
godi$njeg biogenog obrazovanja — biljke po osnovu fotosinteze doprinose sa
70%, a mora i okeani stvraju preostalih 30% kiseonika (Vucicevi¢ 1999, 154). U
procesima sagorevanja goriva u metalurskoj i hemijskoj proizvodnji, kao i pri
dopunskoj oksidaciji razli¢itih vrsta otpada, godiSnje se potrosi do 10 milijardi
tona kiseonika (Jovanovié¢-Kolomejceva 2004, 153). Koli¢ina kiseonika koju
covek trosi za disanje je mala i krece se u rasponu od 500 do 600 g dnevno. S
druge strane, svi vazduhoplovi sveta svake godine potrose koliko je kiseonika
potrebno za tri milijarde ljudi.
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5.3. Hidrosfera kao kompleks ekoloskih faktora

Covekov opstanak, njegova istorija i razvoj civilizacije vezan je kako za
hranu, tako i za vodu — dve neodvojive komponente. Unapredenje nacina
ishrane, prerada hrane, od sadnje, setve, prikupljanja, Zzetve 1 Cuvanja, do
konzumiranja, podrazumevalo je i racionalno koris¢enje vode. Na primer, za
proizvodnju jednog kilograma psenice potrebno je 1.500 1, a pirinca tri puta vise
vode (4.500 1). Time se hrana i voda mogu smatrati jedinstvenom celinom koja
se od davnina tako i tretira.

Ekoloski znacaj vodnih resursa. Vodni resursi imaju visestruki ekoloski
znacaj koji se, najpre, ogleda u povoljnim uticajima na klimu. Vodena para u
atmosferi prima sunéevo zracenje te tako umanjuje dotok UV radijacije i drugih
zracenja. Voda ima sposobnost upijanja toplote, §to Svetsko more Ccini
ogromnim toplotnim rezervoarom. Najzad, uticaj na klimu se ispoljava i preko
morskih i vazdus$nih struja koje raznose tople i hladne mase na velike
udaljenosti.

Neprocenjiv je znacaj vode za oCuvanje biodiverziteta. Voda predstavlja
zivotnu sredinu za brojne organizme — kopnene vode su osnovno staniste za oko
50.000 vrsta zivotinja i preko 20.000 vrsta biljaka. Gotovo sve akvati¢ne sredine
karakteriSe bujna i raznolika flora i fauna koje su se prilagodavale uslovima
sredine. Nenaseljene su samo vode sa izrazito nepovoljnim abiotiCkim
faktorima; na primer, dno Crnog mora zbog prisustva vodonik-sulfida (H,S) ili
najveca kriptodepresija na Zemlji — Mrtvo more (zbog previsokog sadrzaja soli).

Mnogi organizmi su se adaptirali na skup ekoloskih faktora (ukljucujuéi
i bioticke i abioticke uticaje) u vodenoj sredini, premda postoje razlike izmedu
svetskog mora i slatkih voda. Osnhovna razlika se ogleda u tome da su okeani i
mora medusobno povezani dok kopnene vode karakteriSe izrazita izolovanost,
kako tokom vremena tako i u prostoru. Kao posledica toga, mnoga stani$ta se
karakteriSu specifiénim biocenozama. Tako se biocenoze re¢nih sistema
Amazona i Dunava u velikoj meri razlikuju, pri ¢emu je biodiverzitet Amazona
najbogatiji na Zemlji. Biodiverzizet Dunava je pak najveé¢i od evropskih rec¢nih
slivova.

Razlika izmedu morske i kopnene vode se ogleda i u prisustvu
kiseonika. U velikim morskim dubinama kiseonika uopste nema. U kopnenim
vodama, pak, koli¢ina kiseonika varira u zavisnosti od doba dana, dubine i
temperature. Vidovi kretanja vode takode ispoljavaju uticaj na zivi svet. Sve
pomenute razlike abiotickih faktora izmedu morske i kopnene vode uti¢u na to
da se 1 njihove biocenoze medusobno razlikuju. Samo mali broj vrsta (na primer,
jegulje, lososi i neki rakovi) poseduju sposobnost adaptacije u obe sredine, te
deo zivota provode i u jednoj i u drugoj vodenoj sredini.

Voda ucestvuje u tokovima hemijskih elemenata izmedu ekosistema.
Vodni resursi su izvor kiseonika. Takode uti¢u na raspadanje stena, §to znaci da
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ucestvuju u procesu stvaranja zemljiSta. Znacajan su energetski resurs, kako
zbog zagrevanja, tako i zbog delovanja plime i oseke. Velike koli¢ine energije
proizvedu i hidroelektrane. Voda unosi velike koli¢ine biogenih elemenata u
more (Vucicevi¢ 1999, 70).

Resursi voda kao delovi geohemijskog (hidroloskog) ciklusa vode
predstavljaju specificne sisteme u kojima se odvijaju razli¢iti procesi koji
odreduju kvalitet voda. Voda je zbog svojih pogodnih fizicko-hemijskih
karakteristika univerzalni rastvara¢ u prirodnim sistemima. Kruznim tokom vode
(slika 5.3) u prirodi dolazi do interakcije vode-stene, voda-rude, pri ¢emu se kao
rezultat dobija voda odredenog sastava. U zavisnosti od vrsta i koncentracija
rastvorenih komponenata, vode mogu biti odgovarajué¢eg ili neodgovarajuceg
kvaliteta za snabdevanje.

Podela vodnih resursa. Vodni resursi se prema poreklu dele na: (1)
podzemne vode, (2) povrsinske vode i (3) atmosferske vode. Podzemna voda se
nalazi u gornjem sloju zemljine kore (u porama) — najc¢e$¢e do dubine od
1.000 m. PovrSinske vode obuhvataju izvore, potoke, reke, jezera, mora i
okeane, dok se u atmosferi voda pojavljuje u obliku oblaka, magle, rose, ki$nice,
snega i grada.

S stanovista snabdevanja, naj¢esce se izdvajaju tri tipa vodnih resursa:

e podzemne vode,
vode vestackih akumulacija i
o vode reka i jezera.
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Kvalitet vode. Stanje vode u prirodnim ili veStackim basenima
karakteriSe se hemijskim sastavom primesa i suspendovanih soli, sadrzajem soli,
temperaturom, kao i drugim parametrima.

Prvi standardi kvaliteta vode za pi¢e uvedeni su u SAD i Rusiji 1937.
godine.Svetska zdravstvena organizacija preporucuje preko 100 pokazatelja
kvaliteta vode za pice. Od osamdesetih godina u SAD je utvrdeno 300, a u
zemljama EU oko 150 halogenih jedinjenja, koja se pojavljuju u vodi prilikom
njenog hlorisanja. Potpuna kontrola kvaliteta vode za pice zahteva znacajna
ulaganja u organizaciju odgovarajucih sluzbi, izradu uredaja, razradu sistema za
precis¢avanje itd (Jovanovi¢-Kolomejceva 2004, 149).

S obzirom na to da kvalitet vode predstavlja odlucujuci faktor za
mogucnost njenog kori$¢enja neophodno je da se za svaki dati resurs utvrdi
trenutni kvalitet vode i prati promena njenog kvaliteta u narednom periodu. Pri
tom, treba imati u vidu ¢injenicu da se kvalitet prirodne vode menja dnevno,
sezonski, godis$nje ili tokom perioda od nekoliko godina. Kvalitet vode se
odreduje preko: (1) fizickih, (2) hemijskih, (3) bioloskih i (4) radioloskih
parametara.

Fizicki parametri kvaliteta voda obuhvataju ispitivanje: (1) mirisa i
ukusa, (2) boje i mutnoce, (3) temperature, (4) gustine, (5) viskoziteta i (6)
elektri¢ne provodnosti.

U hemijske parametre kvaliteta vode spadaju: pH vrednost, ukupna
tvrdoc¢a vode, alkalitet vode, prisustvo gvozda, mangana, azota, fosfora, hlorida,
sulfata, mikrozagadivaca, BPK (biohemijska potrosnja kiseonika), HPK
(hemijska potrosnja kiseonika), potrosnja kiseonika iz KMnQy,, slobodan CO,.

Bioloskim parametrima odreduje se mikrobioloska zagadenost vode.
Pod ovim zagadenjem podrazumeva se unoSenje u vodu patogenih
mikroorganizama, bakterija i virusa koji takvu vodu ¢&ine opasnom i
neodgovarajuc¢im za ljudsku potrosnju.

Fizicka i hemijska svojstva vode, zajedno sa onima koji imaju kiseonik i
ugljen-dioksid, predstavlja povoljne uslove za razvoj zivog sveta. Pri bioloskom
kruZenju vode dolazi do niza izmena pri ¢emu je voda transporter. Voda se,
prema tome, ne pojavljuje u Cistom stanju nego je optereéena mineralnim i
organskim materijama koje su nekad korisne i hranljive, a ponekad $tetne kada
se ovaj rastvor pretvori u prijemnik za razne otpadne materije.

Vodeni ekosistemi odlikuju se prisustvom organskih i mineralnih
materija koje u njih dospevaju prirodnim putem (eutrofizacija) ili kao posledica
antropogenog delovanja. Unete materije u vodi razgraduju se pod uticajem
fizickih, hemijskih i bioloskih procesa. Na pocetku ovog procesa razlaganja
osnovnu ulogu imaju bakterije mada u njemu ucestvuju i drugi organizmi.
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Aktivnos¢u zivog sveta u vodi organske supstance se razgraduju do potpunog
prelaska u neorganska jedinjenja (ugljen-dioksid, amonijak, nitrate, fosfate i dr.).

Ovako nastala jedinjenja koriste organizmi koji zive u vodama za
odvijanje svojih zivotnih procesa. Ovo takozvano biolosko ¢is¢enje voda odvija
se u etapama, pri cemu se svaka etapa karakteriSe prisustvom odredenog oblika
azotnih jedinjenja, slobodnog ugljen-dioksida, mirisa i brojem bakterija u
jednom mililitru (ml). Broj bakterija u jednom ml predstavlja broj individua
prema broju prisutnih vrsta i prisustvu karakteristi¢nih organizama, pri ¢emu oni
imaju karakter bioindikatora.

Samo prisustvo biljnih 1 zivotinjskih vrsta, kao i sastav i njihova struktura
ukazuju na stepen razvitka akvati¢nog ekosistema ili na stepen njegove
zagadenosti. Kako Zzivi organizmi u akvaticnom ekosistemu odrzavaju uslove
sredine, poznavanje bioindikatora (kvantitativni i kvalitativni sastav) omogucuje
odredivanje kvaliteta vode, odnosno predstavlja dobar pokazatelj podobnosti neke
vode za vodosnabdevanje.

Radioloski parametri odreduju maksimalno dozvoljene vrednosti za
razli¢ite radionuklide. Koriste se pri oceni kvaliteta vode namenjene za
snabdevanje stanovnis$tva i industrije. Radionuklidi su faktori rizika kako na
izvoriStima tako i pri obradi, skladistenju i distribuciji vode za pice, jer zracenje
moze da utie na stanovniStvo na viSe nalina: putem direktnog kontakta,
inhalacijom i ekstremnim izlaganjem. Radioaktivno zracenje moze biti iz prirodnih
izvora, ali i iz nenamernih ili namernih ispustanja vestackih radionuklida.

5.3.1. Zagadivanje vode

U zavisnosti od posledica koje moze izazvati, zagadenje vode moze biti
hemijsko, fizicko i biolosko. Kada je re¢ o izvorima zagadivanja povrsinskih voda,
onda se oni mogu podeliti na: (1) koncentrisane i (2) difuzne izvore. Koncentrisani
izvori zagadenja povrsinskih voda su:

komunalne otpadne vode,

industrijske otpadne vode,

zagadujuce materije iz poljoprivrede,
zagadenja iz termoenergetskih objekata i
prirodni zagadivaci.

Difuzni izvori zagadenja ne mogu se prostorno odrediti. Ovoj grupi
izvora zagadenja pripadaju:

e hemizacijatla,
e deponije,
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e slucajne komunalne deponije,
e zagadenja iz transportnih sredstava i
e havarije itd.

Industrijske otpadne vode predstavljaju znacajan izvor zagadenja vodnih
resursa. One su zagadene organskim i neorganskim supstancama, ¢ija koli¢ina
zavisi od vrste industrije. Rudarstvo i metalurgija obojenih metala su, recimo,
opasni izvori zagadivanja zbog unosenja teSkih metala u vode.

5.3.2. Degradacija vodnih resursa

Eutrofizacija je vid degradacije vode, a posledica je nekog zagadenja,
odnosno prekomernog dospevanja hranljivih materija (fosfata) u mocévare ili
jezera, Cime se podstice velika produkcija biomase. Re¢ju, brzina stvaranja
organske materije je ve¢a od njihove razgradnje — mineralizacije — za koju je pak
potrebno mnogo vise kiseonika. Time se nivo kiseonika smanjuje u vodnim
ekosistemima (posebno u staja¢im vodama), te se tako i ugrozavaju zivotni procesi
kod mnogih organizama.

Glavnim uzro¢nikom eutrofizacije smatra se povecana koncentracija
fosfora. InaCe, sam proces eutrofizacije moze biti izolovan, unutar ekosistema
(autohtona eutrofizacija) ili izazvan spolja$njim faktorima (alohtona eutrofizacija).

5.3.3. Iscrpljivanje vodnih resursa

U svetu se oseca nestaSica vode, a takode i opasnost od smanjenja
raspolozivih rezervi jer dolazi do prekomernog zagadivanja povrSinskih i
podzemnih voda. Nasuprot tome potrebe za kvalitethom vodom za snabdevanje
stanovniStva i industrijsku upotrebu neprekidno rastu u celom svetu. U
proizvodniji jedne tone Gelika ili bakra, na primer, koristi se po 250 m® vode
(Jovanovi¢-Kolomejceva 2004, 149). Otuda, utrosak vode po jedinici proizvoda
predstavlja sve vazniji pokazatelj razvoja proizvodnih procesa.

Zemlja je planeta vode (tabela 5.2). Prema procenama, negde izmedu 70
i 75% povrsine planete je pokriveno vodom. Voda predstavlja kompleksan
prirodni resurs koji se sastoji od vode Svetskog mora (94%), podzemnih voda
(4%), leda i snega (2%) i vode reka i jezera (0,4%) (Jovanovi¢-Kolomejceva
2004, 148).

Ukupna zapremina hidrosfere iznosi oko 1,4 milijarde kubnih
kilometara, a njena masa oko 1,4 x 10* tona. Ukoliko bi povriina Zemlje bila
bez prisutnih neravnina, navedena koli¢ina vode odgovarala li omotacu debljine
od 3.720 m. To znaéi da je ,,vodeni omota¢” oko deset puta tanji od litosfere.
Treba ista¢i da koli¢ina vode koja ulazi u sastav Zivog sveta iznosi 1.120 km?,
$to je ekvivalentno masi kopnenih voda (Vernandski, 1967).
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Tabela 5.2. Prikaz raspodele vode na Zemlji

Izvor vode Zapremina vode (km®) | Procenat od ukupne
kolicine vode (%)

Okeani 1.318.720.000 97,24

Ledeni pokrivaci, gleceri 29.120.000 2,14

Podzemne vode 8.320.000 0,61

Slatkovodna jezera 124.800 0,009

Mora 104.000 0,008

Vlaga u zemlji 66.560 0,005

Atmosferska voda 12.860 0,001

Reke 1.248 0,0001

Ukupna zapremina vode | 1.356.160.000 100,00

Hidrosfera se, od ostalih sfera, izdvaja svojom prisutno$¢u u sva tri
agregatna stanja. Neki autori lednike i gleCere (odnosno kriosferu) smatraju
posebnim omotacem uz obrazlozenje de se ledena kora sasvim drugacije ponasa
od vode i da se u njoj odvijaju drugaciji procesi. Naime, uzajamno delovanje
kriosfere prema litosferi i pedosferi je drugacije od delovanja vodene sfere.
Razlicit je i uticaj na biosferu, a narocito na zivot i privredne aktivnosti ljudi.

Voda se neprikidno kre¢e oko, kroz i iznad Zemlje kao vodena para,
tecnost 1 led. Voda u sustini konstantno menja svoju formu (oblik). Zahvaljujuéi
kruznom toku vode, ista koli¢ina vode se neprekidno reciklira oko planete. To
znac¢i da je ista koli¢ina vode, koja je bila na Zemlji milionima godina pre,
prisutna i danas.

Uprkos bogatstvu planete kopnenim vodama, svet se suoCava sa tri
oshovna problema (Lomborg 2001, 151). Prvo, precipitacija nije podjednaka u
globalnim razmerama. VVodom najbogatiji regioni nalaze se u severnoj i srednjoj
Americi, juznoj Americi (oko 25% svetskog potencijala) i Okeaniji, $to, samo po
sebi, omogucava solidnu osnovu za razvoj razliCitih privrednih aktivnosti.
lustracije radi, veliki broj zemalja Juzne Amerike najve¢i deo potreba za
elektricnom energijom podmiruje proizvodnjom u hidrocentralama (Paragvaj
100%, Brazil 97,4%, Urugvaj 88%, Cile 86,9%, Peru 85%). S druge strane,
vecina zemalja Afrike i Azije zbog oskudice u vodi, uslovljene geografskim
faktorom, mora da vodi krajnje racionalnu politiku gazdovanja ovim resursom.

Drugo, uz ocekivano povecanje broja stanovnika treba racunati na
manju dostupnost vode (izrazenu u 1) po stanovniku. Kako ¢e precipitacioni
nivoi u bliskoj buduénost ostati manje-viSe neporomenjeni, sasvim je realna
opasnost od nestasica vode. Prema analizi Svetske banke, ve¢ krajem XX veka
22 zemlje su pocele ozbiljno da se suocavaju sa nestaSicom vode, odnosno,
raspolagale su sa manje od 1.000 m® obnovljivih vodnih resursa po stanovniku.
Nesto blazi vid “vodene krize” (izmedu 1.000 i 2.000 m®) ose¢a 18 zemalja.
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Vecina ih se nalazi u Africi i Aziji (Juzna Koreja, Saudijska Arabija, Jemen,
Oman, Kuvajt, Ujedinjeni Arapski Emirati, Jordan, lzrael, Egipat, Libija, Tunis,
Alzir, Juzna Afrika i Maroko ), mada se na ,,listi” nalaze i neke evropske drzave:
Poljska, Belgija, Velika Britanija. Inace, Sirom sveta, razliCite vidove nestaSice
vode oseca stanovnistvo oko 80 drzava. Mnoge od njih imaju velike poteskocée u
reSavanju sve izrazenijih zahteva za vodom koji dolaze od glavnih potroSaca
(poljoprivreda, gradske sredine, industrija).

Tre¢e, mnoge zemlje podmiruju svoje potrebe vodom iz reka koje,
najcesce, priticu iz inostranstva. Vise od polovine svetskog kopna prekriva 261
recni sliv koji prekriva povrSine dve ili visSe drzava. Rastuéi zahtevi za vodom
primoravaju sve veéi broj zemalja da iznalaze razlicita sredstva u cilju
maksimalnog koriS¢enja svih raspolozivih vodnih resursa. I, dok priroda ne
poznaje politicke granice, drzave brane i Stite svim moguéim sredstvima svoju
suverenost.

Reke, medutim, imaju multinacionalni karakter, odnosno status tzv.
»transnacionalnog bogatstva” budué¢i da teku kroz veci broj drzava. Od 200
najduzih reka u svetu, njih 80 ima ovo obelezje. Na Bliskom Istoku, na primer,
vode reke Jordan koriste lIzrael, Liban, Sirija i Zapadna Obala, dok se u slivu
Eufrata prostiru Irak, Sirija i Turska. Otuda se sve Cesce javljaju sukobi izmedu
drzava koje dele isto jezero ili reku

5.4. Zemljiste kao kompleks ekoloskih faktora

Zemljiste (ili pedosfera) je deo geosfere od najveceg znacaja za zivi svet
na Zemlji. Debljina plodnog sloja zemljista iznosi od 0,5 do 2 m. U poredenju sa
akvaticnim sistemima zemljiSte je, u stvari, kompleks sredina sastavljenih od
faza u Cvrstom, te€nom i gasovitom stanju. ZemljiSta, bilo zasi¢ena ili
nezasi¢ena, ne mesaju se kompletno poput vecine akvati¢nih sistema tako da su i
eventualna zagadenja zemljiSta i podzemnih voda heterogena po svom karakteru.
Najznacajnije katrakteristike zemljiSta sa aspekta ekoloskih faktora su: (1)
tekstura zemljiSta, (2) mineralogija zemljiSta, (3) gustina, (4) poroznost, kao i (5)
sadrzaj ugljenika koji potice iz organskih materija.

Zemljiste Cine sledece Cetiri glavne komponente: neorganske
(mineralne) materije (45%), organske materije (5%), voda (od 20 do 30%) i
vazduh (od 20 do 30%). Priblizno polovinu zapremine zemljiSta Cine pore,
ispunjene vodom i vazduhom. Navedeni podaci se prili¢no razlikuju od lokacije
do lokacije. Ilustracije radi, vodom zasi¢ena zemljista moc¢varnih terena sadrze
manje vazduha a vise vode, dok Sumsko zemljiSte sadrzi vece koli¢ine organske
materije u poredenju sa zemljiStem pustinjskih oblasti.

Organske materije u zemljistu. Organske materije u zemljiStu mogu se
podeliti na dve grupe — huminske i nehuminske materije. Nehuminske materije
¢ine nepromenjene amino kiseline, ugljeni hidrati, masti i druge biohemijske
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materije koje nastaju u zemljiS§tu kao rezultat prisustva zivih organizama.
Huminske materije su zuto do tamno braon obojeni polimeri fromirani
mikrobiolo$ki indukovanim reakcijama. Ovaj materijal, poznat kao humus, blizu
je termodinamicke stabilnosti, a potice od ugljenika Zzivotinja, biljaka i
mikroorganizama.

Pored huminskih i nehuminskih supstanci, organski deo zemljista
saCinjava i biomasa koja se sastoji od mikrofaune (22%), korenja biljaka (8%) i
mikroorganizama (70%). Sa ekoloSkog stanovista je od izuzetne vaznosti
prisustvo razli¢itih mikroorganizama kao $to su virusi, bakterije, aktinomicete,
gljive, alge, protozoe i liajevi. Njihova brojnost se krece od nekoliko desetina
do nekoliko miliona po gramu potpuno suvog zemljista. U celokupnoj organskoj
materiji zemljiSta ¢elije mikroorganizama ucestvuju sa 0,1-3,0%.

Ekoloski znacaj zemljista. Zemljiste ima viSestruk znaCaj za Zivotnu
sredinu. ZemljiSte, jedno od najvaznijih prirodnih bogatstava, predstavlja
osnovno sredstvo biljne proizvodnje, odnosno staniste za faunu. Kao izvor vode,
mineralnih i organskih materija za floru, zemljiSte ima znacajnu ulogu u
kruzenju i stvaranju primarne produkcije. Tle je izvor Kiseonika, ugljen-dioksida
i drugih gasova koji se razmenjuju sa atmosferskim vazduhom. Najzad, ovaj
prirodni resurs ima veliku ulogu u stvaranju optimalnih temperaturnih uslova,
vodosnabdevanju, kao i pre¢iS¢avanju zagadenih voda.

No, najvaznija i upotrebna vrednost zemljiSta predstavlja njegova
plodnost. U Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
62/06) plodnost zemljista je definisana kao sposobnost zemljista da istovremeno
zadovolji potrebe biljaka za vodom, hranljivim materijama, vazduhom,
toplotom, prostorom za korenov sistem, kao i povoljnim biohemijskim rezimom.

Agrohemicari pod pojmom plodnosti uglavnom podrazumevaju sadrzaj
biljkama dostupnih hranljivih materija u zemljistu. Tako se visokim nivoom
plodnosti smatra visok sadrzaj humusa (organske materije), visok sadrzaj
biljkama dostupnih formi biogenih elemenata — azota (N), fosfora (P,Os) i
kalijuma (K,0), kao i hemijska reakcija zemljiSta koja je bliska neutralnoj (pH
od 6,6 do 7,2). Ovi parametri predstavljaju parametre tzv. osnovne plodnosti
zemljista.

Podela zemljista. Od ukupne povrSine zemljista u svetu (148 miliona
km?) na obradivo zemljiste otpada svega 14,5 miliona km?® (tabela 5.3).
Medutim, smatra se da je svega 3% obradivih povrSina visoko produktivno
(Vucicevi¢ 1999).
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Tabela 5.3. Godisnja produkcija biomase u zavisnosti od vrste terestri¢nih
ekosistema (lzvor: Velasevi¢ i Porovi¢ 1998, 119)

Ekosistem Povrsina ekosistema Godisnja proizvodnja biomase
(u mil. km?) (u mlrd tona)

Sume 40,6 7 28,4
Obradivo zemljiste 14,5 6 8,7
Stepe, pasnjaci i livade 26,0 4 10,4
Pustinje 54,2 1 54
Polarne oblasti 12,7 - -
UKUPNO 148,0 52,9

Zemljiste se u zavisnosti od plodnosti deli na pustinje, tundre, lednike,
planine, zone rizi¢ne zemljoradnje i plodno zemljiste (Jovanovi¢-Kolomejceva
2004, 156). Produktivitet zemljista je uslovoljen ekoloskim uslovima i
prisustvom zagaduju¢ih materija. KoriS¢enje zemljiSta 1 poljoprivredne
aktivnosti mogu da uticu i na atmosferu i na hidrosferu. Vestacka dubriva,
pesticidi 1 druge materije koje se koriste u poljoprivredi doprinose zagadenju
vazduha i vode. Zemljiste se tako pojavljuje i kao klju¢na komponenta ekoloskih
hemijskih ciklusa.

5.4.1. Kvalitet zemljista

Kvalitet zemljista koje je formirano tektonskim procesima od mati¢nog
supstrata moze se unaprediti ili degradirati. Ovaj razvoj zemljiSta odvija se
preko: (1) dodavanja materija u sistem; (2) transformacija ovih materija u
sistemu (po osnovu fizickog ili hemijskog rastvaranja); (3) prenosa materija
izmedu razlic¢itih slojeva u zemljistu i (4) gubitka materija u sistemu. Zemljista
su, prema tome, porozna i vertikalno raslojena u vidu horizonata. Oc¢igledno,
pedosfera predstavljaja otvoreni sistem koji podlezu neprestanoj izmeni materije
i energije sa atmosferom, hidrosferom i biosferom.

Kvalitet zemljista se uglavnom sagledava preko sposobnosti odredene
vrste zemljista da funkcioniSe u okviru svojih kapaciteta i unutar granica
prirodnih ili Kkontrolisanih ekosistema, da omoguéava biljnu i zivotinjsku
produktivnost, odrzava ili unapreduje kvalitet vode i vazduha, te da predstavlja
prostor za naseljavanje i zdrav zivot coveka. Pristup kvalitetu zemljiSta se
razlikuje od discipline do discipline. Ilustracije radi, poljoprivredni stru¢njaci
pojam kvaliteta vezuju za visoko produktivno zemljiste, odrzanje ili unapredenje
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produktivnosti, maksimiziranje profita ili o¢uvanje zemljisnih resursa za buduce
narastaje. 1z ugla potrosaca kvalitet zemljista oznacava izobilje zdrave i jeftine
hrane za sadasnja i buduca pokolenja. Za ekologe kvalitet predstavlja zemljiste u
skladu sa okolinom, dok se za stru¢njake u oblasti zaStite Zivotne sredine pojam
kvaliteta odnosi na zemljiste koje funkcionise u punom potencijalu u okviru
ekosistema po pitanju ocuvanja ili unapredenja biodiverziteta, kvaliteta vode,
kruzenja hranljivih materija i proizvodnje biomase.

Da bi se odredio kvalitet zemljista neophodno je prikupiti kompletne
informacije o konkretnom tipu zemljista, odnosno njegovim Kkarakteristika koje
su, inace, uvek podlozne fluktuacijama usled promena u nacéinu Koriséenju,
promena rezima padavina (ukljuc¢ujuéi Kisele padavine), promena u nivou vode,
vegetaciji i drugim faktorima zivotne sredine.

Hemijska reakcija. Hemijska reakcija je jedna od najvaznijih
karakteristika zemljista. Na osnovu nje se orijentaciono odreduje njegova
plodnost. Od hemijske reakcije u velikom stepenu zavise pravac i intenzitet
pedogenetskih procesa, zivotna aktivnost mikroorganizama i prinos biljaka.
Reakcija zemljista odredena je koncentracijom, odnosno aktivno$éu
vodonikovih (H") u xuapokcunaux (OH) joma. Ona se meri i izrazava pH
vrednosc¢u, koja predstavlja negativni logaritam koncentracije vodonikovih jona
U zemljistu:

pH = - log[H'] (5.1)

Ako U zemljisnom rastvoru koncentracija H* jona preovladuje nad OH
jonima, reakcija je Kisela (pH < 7); u suprotnom slucaju sredina je alkalna
(pH > 7). Pri jednakoj koncentraciji H" i OH™ jona hemijska reakcija zemljista je
neutralna (pH = 7). Prema tome, zemljista mogu biti jako kisela (pH < 4,5),
kisela (pH izmedu 4,6 i 5,5), slabo kisela (pH izmedu 5,6 i 6,5) i slabo alkalna
(pH izmedu 7,4 i 7,8). Za vecinu biljaka su najpovoljnija slabo kisela ili slabo
alkalna zemljista (pH od 6,3 do 7,3). Negativno dejstvo na razvic¢e biljaka
ispoljava jako kisela, a naro€ito jako alkalna reakcija zemljista.

Humus. Humusu pripada vazna uloga u obrazovanju zemlji$ta i njegovoj
plodnosti: (1) znacajno dopinosi obrazovanju vodootporne, agronomski povoljne
zemljisne strukture; (2) ispoljava veliki uticaj na fiziCkohemijske i fizicke
osobine zemljista (adsorpcionu sposobnost, vodopropustljivost, vlaznost itd.);
(3) predstavlja izvor hranljivih materija za biljke Koje se oslobadaju pri njegovoj
mineralizaciji.

Humusne materije adsorbuju veéinu katjona u pristupacnom obliku za
biljke, izvor su hranljivih materija i vezuju neke stetne elemente u nepristupacne
oblike (Al, Cu, Pb), a povoljno uti¢u na strukturu i mikrobiolosku aktivnost
zemljista. U zavisnosti od sadrzaja organskih materija (%) zemljista se dele na:
veoma slabo humusna (< 1%), slabo humusna (od 1 do 2%), srednje humusna
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(od 2 do 4%), jako humusna (od 4 do 8%), veoma jako humusna (od 8 do 15%),
polutresena (od 15 do 30%) i tresetna (> 30%).

Azot. Azor (N) ulazi u sastav svih belancevinastih materija, nalazi se u
hlorofilu, nukleinskim kiselinama, fosfatidima i mnogim drugim organskim
materijama zivih celija. Najveé¢i deo azota u zemljistu koncentrisan je u
organskim materijama i u malom broju mineralnih jedinjenja. Na prisustvo azota
direktno uti¢e sadrzaj organskih materija u zemljistu — u prvom redu, humusa.
Grani¢ne vrednosti obezbedenosti zemljiSta azotom uglavnom se nalaze u
intervalu od 0,02% do 0,3%.

Fosfor. Fosfor ulazi u sastav mnogih organskih jedinjenja bez kojih je
nemogu¢ zivot organizma. U zemljistima se nalazi u mineralnim i organskim
jedinjenjima; a slabo kisela (pH 6 — 6,5) je najpovoljnija za usvajanje fosfatnog
jona. Prema sadrzaju lakopristupacnog fosfora (mg P,0s/100 g) zemljista se
klasifikuju na siromasna (0 — 10), srednje bogata (10 — 20) i bogata fosforom
(> 20). Budu¢i da biljake imaju razli¢ite sposobnosti da usvajaju fosfor, a
imajuci u vidu razli¢ite uslove mobilizacije fosfora u zemljistu, nizak sadrzaj
ovog nutrijenta ne mora uvek da se nepovoljno odrazi na odreden usev.

Kalijum. Kalijum, koji obavlja vazne fiziolo§ke funkcije u organizmu,
svrstava se u biogene elemente koje biljke u velikim koli¢inama uzimaju iz
zemljista. Ukupni sadrzaj kalijuma (K,0) u zemljistu je relativno visok. Sadrzaj
kalijuma u zemljiS§tu se u analizama izrazava na sli¢an nacin (mg/100 g
vazdusasto suvog zemljista) kao i u slucaju fosfora i u istim rasponima.

5.4.1.1. Odredivanje kvaliteta zemljista

Cinjeni su brojni pokusaji da se kvalitet zemljiita izrazi na jedan
sveobuhvatni nacin. Jedna od univerzalnih formula za izra¢unavanje kvaliteta
zemljita (soil quality, SQ) uzima u obzir osam parametara u kvantitativnom
odredivanju kvaliteta zemljista (Parr i sar. 1992):

SQ =f(SP, P, E, H, ER, BD, FQ, MI) (5.2)
gde oznake imaju sledeca znacenja;

SP — svojstva, odnosno karakteristike zemljista,
P — potencijalnu produktivnost,

E — faktori Zivotne sredine;

H — zdravlje (ljudi ili Zivotinja);

ER — erodibilnost;

BD — bioloska raznovrsnost;

FQ — kvalitet, odnosno bezbednost hrane i

MI — menadZerski inputi.
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Navedene indikatore moguce je svesti na tri najvaznije komponente koje
se odnose na:

(1) sposobnost zemljista da pospesi proizvodnju useva (komponenta
produktivnosti);

(2) sposobnost zemljista da deluje u pravcu smanjivanja prirodnih zagadivaca,
patogenih klica kao i smanjivanju otpadnog materijala i Stetnih efekata na
mestima udaljenim od glavne lokacije kontaminacije (komponenta Zzivotne
sredine) i

(3) vezu izmedu kvaliteta zemljista i zdravlja biljaka, zivotinja i ljudi
(zdravstvena komponenta).

5.4.2. Zagadenje zemljista

Sve veée zagadenje zivotne sredine, a samim tim i zemljiSta, sintetickim
organskim jedinjenjima, teSkim metalima i radioaktivnim izotopima pocelo je
ozbiljno da ugrozava normalno funkcionisanje Zivog sveta (Kolomejceva-
Jovanovi¢, 2010). Zagadenje zemljiSta moZze imati dugorocne socio-ekonomske,
kao i posledice po zivotnu sredinu, tako da je veoma tesko i skupo izvrSiti
remedijaciju. Zagadenje zemljiSta moze ozbiljno ugroziti njegove mogucnosti za
izvrSavanje kljucnih funkcija u ekosistemu. Ono ima direktan uticaj na kvalitet
vode i vazduha, biodiverzitet i klimatske promene. Takode, zagadeno zemljiste
moze narusiti zdravlje ljudi i ugroziti bezbednost hrane.

Zagadenju zemljiSta dugo nije pridavana odgovaraju¢a paznja.
Vremenom se, medutim, identifikovani i istrazivani razliCiti izvori zagadenja
zemljista kao Sto su:

zagadivanje iz vazduha,

otpadne vode i navodnjavanje,
zagadenja koja izaziva poljoprivreda,
zagadenje koje izaziva metalurgija,
zagadivanje otpacima i

zagadivanje radioaktivnim zraenjem.

Sve veée zagadenje Zivotne sredine, a samim tim i zemljiSta, sintetickim
organskim jedinjenjima, teSkim metalima i radioaktivnim izotopima pocelo je
ozbiljno da ugrozava normalno funkcionisanje zivog sveta (Kolomejceva-
Jovanovi¢, 2010). Zagadenje zemljista moze imati dugorocne socio-ekonomske,
kao i posledice po Zivotnu sredinu, tako da je veoma tesko i skupo izvrsiti
remedijaciju. Zagadenje zemljiSta moze ozbiljno ugroziti njegove mogucnosti za
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izvrSavanje kljucnih funkcija u ekosistemu. Ono ima direktan uticaj na kvalitet
vode 1 vazduha, biodiverzitet i klimatske promene. Takode, zagadeno zemljiste
moze narusiti zdravlje ljudi i ugroziti bezbednost hrane.

Polutanti koji dospevaju u zemljiSte putem padavina ili suvog talozenja
imaju razli¢ito ponasanje u zavisnosti od tipa zemljiSta a u skladu sa svojstvima
apsorpcije, teksturom, gustinom, vlaznos$¢u i drugim faktorima. S obzirom na to
da navedene osobine nisu homogeno razvijene u odredenom zemljistu, i da se
svojstva zemljista u velikoj meri menjaju sa stratigrafijom, veoma je tesko sa
odredenog podrucja sakupiti uzorke za hemijske analize koji bi u potpunosti bili
reprezantativni.

Standardi, odnosno granice koje su utvrdene za razliCite kontaminante
kroz nacionalne ili internacionalne legislative, pruzaju ta¢ne definicije
kontaminacije zemljiSta jer se prema njima pod kontaminacijom smatra
prisustvo kontaminanata u vrednostima vi§im od propisanih grani¢nih vrednosti.
Prema Uredbi o programu sistemskog pracenja kvaliteta zemljiSta, indikatorima
za ocenu rizika od degradacije zemljista i metodologiji za izradu remedijacionih
programa (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/2010), zagadivanje zemljiSta se
odreduje kao unoSenje zagadujuc¢ih materija u/ili na zemljiSte, uzrokovano
ljudskom delatnos¢u ili prirodnim procesima, koje ima ili moZe imati Stetne
posledice na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje ljudi.

Ispitivanje zagadenosti zemljista opasnim i Stetnim materijama postaje
sve neophodnije sa povecanjem emisije zagaduju¢ih materija iz industrijskih
postrojenja, produkata sagorevanja fosilnih goriva u industriji, saobracaju i
domacinstvima, pove¢anom hemizacijom u poljoprivredi i drugim aktivnostima
kojima se remeti osnovna funkcija zemljista — da omoguéi uspes$no Qajenje
biljaka (Izvestaj o stanju zemljista u Republici Srbiji, 2009).

Zemljista u urbano-industrijskim regionima pokazuju velike razlike u
odnosu na zemljista u prirodnim sredinama. Urbana zemljista su ¢esto izlozena
antropogenim uticajima zbog vece gustine naseljenosti, intenziteta saobracaja,
blizine industrije itd. Dugotrajno unosenje zagaduju¢ih materija u zemljiste
moze dovesti do smanjenja njegovog puferskog kapaciteta, Sto za posledicu
moze imati trajnu kontaminaciju zemljiSta i podzemnih voda. Znac¢aj poznavanja
kvaliteta urbanog zemljista Sa Stanovista Sadrzaja organskih i neorganskih
zagadujucih materija ogleda se u moguc¢nosti procene rizika, lociranja i sanacije
zagadenih oblasti kao i gradsko planiranje u smislu identifikacije i izmestanja
izvora zagadenja (lzvestaj o stanju zemljista u Republici Srbiji, 2012).
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5.4.2.1. Degradacija zemljista

Degradacija zemlji$ta je najstariji vid njegovog ugrozavanja. Vazniji
vidovi degradacije i destrukcije zemljista su: erozija, klizista, povrsinski kopovi i
deponije rudnika, deponije smeca, sabijanje zemljista, zaslanjivanje i zabarivanje
zemljista.

Zauzimanje zemljista. Jedna od ozbiljnih pretnji po zemljiste
predstavlja promena nacina njegovog koriS¢enja. Tako se, na primer, U
Nacionalnom programu zastite Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 12/10)
navodi se da zauzimanje zemljiSta ekspanzijom veStackih povrSina i pratece
infrastrukture predstavlja glavni uzrok promena nacina kori§¢enja zemljisSta u
Republici Srbiji. Ovakva vrsta promena dovodi do naruSavanja biodiverziteta
smanjenjem broja vrsta i staniSta, kao i fragmentacijom predela.

Prema Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 57/08) intenzivna urbanizacija i industrijalizacija u Republici Srbiji odvijale
Su Se na Stetu seoskih podru¢ja zbog snazne migracije Stanovnistva iz sela u
gradove, gubitka velikih povrsina plodnog poljoprivrednog zemljista i zbog
zaostajanja u drustveno-ekonomskom i kulturnom razvoju.

U proteklih petnaest godina udeo poljoprivrednog zemljista je smanjen
za 10,6%, dok je udeo obradivog poljoprivrednog zemljista smanjen za 10%.
Prema nacinu koris¢enja poljoprivrednog zemljista, izrazeno u procentima,
najvise je nestalo vinograda (20,7%), a najmanje ribnjaka, trstika i bara (2,5%).
Po povrs$ini, najvise je nestalo pasnjaka (179.036 ha, ili 18%) u proteklih
petnaest godina. Vazno je ista¢éi da povrSina pod oranicama i bastama u
Republici Srbiji iznosi 3.355.000 ha sto ¢ini 79% ukupnog obradivog zemljista.
Tome treba dodati i oko 312.000 ha pod voénjacima i vinogradima i 587.000 ha
pod livadama. Ne obraduje se oko 855.000 ha (pasnjaci, trstici, bare i ribnjaci).
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VI POGLAVLJE

FAKTORI | VIDOVI UGROZAVANJA ZIVOTNE SREDINE

Premda se moze govoriti o ¢itavom spektru izvora promena u Zivotnoj
sredini oni se, uglavnom, mogu svesti na Cetiri dominantna faktora (Vucicevi¢
1999, 99):

razvoj ¢oveka i civilizacije,
porast ljudske populacije,
razvoj naselja i gradova, te
razvoj privrednih delatnosti.

Antropogen uticaj na zivotnu sredinu ispoljava se na razliCite nacine.
Vidovi ugrozavanja Zivotne sredine su:

e degradacija,
e zagadivanje i
e iscrpljivanje raznih resursa zivotne sredine.

Degradacija se kao vid ugrozavanja odnosi uglavnom na zemljiSte, razne
ekosisteme (kao §to su, na primer, Sume), vodu, vazduh i pejsaz. Zagadivanje se
prvenstveno odnosi na vazduh, vodu i zemljiste. Iscrpljivanje je karakteristicno
za prirodne resurse. Paznja najSire javnosti posebno se usredsreduje na problem
iscrpljivanja  neobnovljivih resursa poput zemljiSta, ruda, uglja ili nafte.
Naravno, iscrpljuju se i obnovljivi resursi, ali, s obzirom na to da je moguce
njihovo obnavljanje, posledice po zivotnu sredinu su manje.

6.1.  Uticaj poljoprivrede na Zivotnu sredinu

Pojedina¢no posmatrano, poljoprivreda je najveci potrosa¢ vode. Oko 73
procenta od njene ukupne svetske potro$nje zavr$ava u irigacionim sistemima,
odnosno ona se trosi za navodnjavanje. Visoko ucesce poljoprivrede u ukupnim
zahtevima za vodom jo$ je veée u pojedinim, pretezno manje razvijenim,
zemljama. Uces¢e od preko 90 odsto raspolozive vode za poljoprivredu belezi
niz zemalja: Avganistan, Gijana i Madagaskar (99%), Turkmenistan (98%),



Pakistan, Mali i Somalija (97%), Banglade$ i Sri Lanka (96%), Nepal (95%),
Indija (93%) itd.

Populacioni rast je tesno povezan sa mogucnostima Planete da proizvede
dovoljno hrane za celokupno stanovni$tvo. Kako rast urbanizacije i
industrijalizacije neminovno dovodi do smanjenja orani¢nih povr§ina, moraju se
preduzimati mere sve intenzivnije poljoprivredne proizvodnje. Preduslovi za to
su masovna primena hemijskih sredstava, s jedne, i odgovarajuc¢a koli¢ina vode
za navodnjavanje, s druge strane. Ukoliko se do sada prinos u biljnim kulturama
izrazavao u tonama po hektaru orani¢ne povrsine, ubuduce bi, smatraju agrolozi,
trebalo racunati sa novim parametrom: tonom proizvoda po kubiku utroSene
vode. Neodstatak vode, o¢igledno, moze postati faktor koji sputava dalji porast
poljoprivredne proizvodnje, posebno u Aziji i Africi.

Izrazeno jezikom brojki, poljoprivredna proizvodnja, da bi zadovoljila
potrebe Covecanstva za hranom u predstoje¢ih 25 do 30 godina (nove dve
milijarde stanovnika), trebalo bi da poraste za 50%. Preduslov za to je, prema
Ismailu Serageldinu (ekspertu UN za poljoprivredu), da se obezbedi najmanje
17% dodatne vode za navodnjavanje. Poseban problem je kako to izvesti u
najnaseljenijim zemljama.

Primera radi, Indija je u 1999. godini proizvela oko 230 miliona tona
Zitarica uz prosecne 2,3 tone po hektaru. Radi se o prinosu skoro dva puta ve¢em
u odnosu na Sezdesete godina XX veka kada je ostvarivana letina od samo 0,95
tona po hektaru. Medutim, ukoliko bi Indija nastavila sa poljoprivrednom
proizvodnjom na tradicionalni nacin, da bi utolila glad ocekivanih desetina
miliona novih Zitelja, trebace joj najmanje dvostruko viSe oranica i vode.
Orani¢ne povrsine je nemoguce povecati, a nestasice i sukobi oko vode ve¢ sada
su indijska realnost.

Na iskustvima Indije i Kine, mnogi eksperti iz poljoprivrednog sektora
smatraju da ,,zelena poljoprivredna revolucija” dostiZze svoj zenit (sve usporeniji
je njen godisnji rast), te da bi je trebalo zameniti novom, tzv. ,,gen revolucijom®.
Proizvodnja genetski modifikovanih kultura, otpornijih na suse i Stetne
organizme, mogla bi, po njima, za navek ukloniti problem gladi sa lica zemije.
Prema tome, prosto gubljenje orani¢nih povrSina i pomanjkanje vode za
navodnjavanje ¢ini se da ozbiljno sputavaju poljoprivredu.

Velike povrSine zemljista se sve ubrzaniije iskljucuju iz upotrebe. Pod
isklju¢ivanjem zemljista iz upotrebe podrazumeva se preduzimanje takvih radnji
koje doprinose da se delovi plodnog tla trajno koriste za druge namene, a ne za
biljnu proizvodnju. Isklju¢ivanje zemljista moze biti trajno i privremeno
(Vucicevi¢ 1999, 182). Privremeno isklju¢ivanje omogucuje da se primenom
rekultivacionih mera zaposednuto poljoprivredno zemljiste za razliite namene
(rudni kopovi, jalovista, deponije smeca itd) vrati prvobitnoj nameni.

Nepovoljan uticaj poljoprivrede na zivotnu sredinu ispoljava se preko:



erozije i degradacije zemljista,
kori$¢enja dubriva,

kori$¢enja pesticida i
navodnjavanja (irigiacije).

Erozija. Erozija je prisuthna u skoro svim velikim svetskim
poljoprivrednim prodru¢jima — smatra se da je izmedu 30 i 50 procenata
povrsine Zemlje pogodeno erozijom i degradacijom tla. Erozija smanjuje
produktivnost useva; smanjuje dostupnost vode, hranljivih sastojaka i organskih
materija; te zagaduje vodne resurse sedimentima i zagaduju¢im materijama usled
erozije.

Koris¢enje dubriva. Prekomerna potroS$nja dubriva (koja sadrze tri
glavna sastojka: nitrate, fosgate i kalijum) dovodi do prekomerne koncentracije
nitrata u vodi $to Steti ljudskom zdravlju. Nitrati i fosfati podsti¢u rast nezeljenih
algi koje guSe druge oblike zivota u rekama, jezerima, pa ¢ak i u okeanima.
Dospevanje velikih koli¢ina nitrata, fosfata i kalijuma u zemljiSte iz godine u
godinu, vremenom iscrpljuje druge hranljive materije — mikro elementi — koji su
takode potebni za rast i razvice useva. Najzad, koriS¢enje dubriva diretno
doprinosi raznim globalnim atmosferskim problemima poput globalnog
zagadenja ili destrukcije ozonskog sloja.

Koriséenje pesticida. Pesticidi mogu direktno da ugroze zdravlje
poljoprivrednih radnika; mnogi pesticidi su kancerogeni. Pesticidi Cesto
dospevaju u podzemne vode u poljoprivrednim regionima.

Navodnjavanje. Poput dubriva i pesticida, i irigacija (navodnjavanje)
zemlji$ta osim kratkoro¢ne koristi izaziva dugoro¢na osteCenja zivotne sredine,
narocito, u vidu salinizacije i alkalinizacije tla. Naime, zbog loSeg dreniranja,
irigacione vode se Cesto taloze pod zemljom, koja na kraju plavi oranice. U
tropskim podru¢jima, voda koja stigne do oranica brzo isparava, ostavljajuci za
sobom talog rastvorenih soli.

Inace, u zemljama u razvoju navodnjava se izmedu 250 i 300 miliona
hektara oranica. Medutim, ogromna potros$nja vode za navodnjavanje dovodi do
sve izrazenijih nestasica. U rurarnim oblastima Kine, na primer, preko 82
miliona ljudi teSko dolazi do vode. Intenzivno gajenje biljnih kultura za
kapacitete SeCerana u indijskoj drzavi Maharastra, pak, uslovilo je povecanje
broja sela suocenih sa nestasicom vode sa 1.810 na 23.000.

Srbija, recimo, zahvaljuju¢i velikom prirodnom potencijalu za
poljoprivrednu proizvodnju (ukljucujuéi i relativno povoljan rezim padavina na
najvec¢em delu njene teritorije), trosi relativno manje koli¢ine vode za irigacione
sisteme. Naime, navodnjava se svega 3% oranica. Uprkos tome, godisnja
proizvodnja glavnih poljoprivrednih kultura podmiruje domace potrebe, a



znacajni su 1 prihodi od izvoza poljoprivrednih proizvoda. Inace, daleko veca
koli¢ina vode odlazi za zadovoljenje potreba najveéeg potroSaca — energetike,
odnosno termoenergetskih postrojenja.

Prekomerno zahvatanje vode iz reka i jezera za potrebe navodnjavanja
moze, u duzem vremenskom periodu, izazvati Stetne efekte na prirodnim
ekosistemima do te mere da je njihovo saniranje vrlo tesko, odnosno potpuno
ozivljavanje gotovo i nemogucée. Sudbina Aralskog mora (jezera) je
najocigledniji primer. Ono je svojevremeno bilo Cetvrto jezero po povrSini u
svetu. Nedavno, (1999. godine) dospelo je, medutim, na Sesto mesto. Vekovima
je odrzavana prirodna ravnoteza izmedu nivoa ovog jezera (mora) i dotoka reka
Sir-Darje i Amu-Darje, §to je bilo dovoljno za zadovoljenje potreba za vodom
preko 50 miliona ljudi koliko ih danas zivi u regionu.

Medutim, Aralsko jezero je postalo zrtva sovjetskog plana za proizvodnju
pamuka u koli¢inama koje bi pokrile kompletne potrebe domaceg trzista. Za
navodnjavanje polja pod pamukom kori$é¢ena je voda pritoka Aralskog mora,
usled Cega se njegova povrSina smanjivala. Ponekad je za navodnjavanje
prostranih polja pod pamukom troSeno i vise od polovine od ukupno potrosene
vode u poljoprivredi. To se moralo odraziti i na vodni rezim Aralskog mora.
Tako, dok je Sezdesetih godina njegova povrSina iznosila 66.900 kvadratnih
kilometara, godine 1994. ona je iznosila samo 31.938 km?!

Posledice su pogubne. Slana praSina sa dna isuSenog mora i hemikalije od
dubriva sa pamucnih polja ugrozavaju zdravlje oko 10 miliona stanovnika
Kazahstana i Uzbekistana. Narocito je teSka situacija u Karakalpakstanu,
autonomnoj oblasti na severozapadu Uzbekistana, ¢ijih 1,3 miliona Zitelja, u
pojedinim mestima, raspolazu sa samo 5 litara vode dnevno u odnosu na
potrebnih 200 do 300 litara. Da zlo budu veée, voda sadrzi, u proseku, od 10 do
31 miligram soli po litru, dok sadrzaj bakterija prelazi dozvoljenu koncentraciju
pet do deset puta. Salinitet Aralskog mora se, u odnosu na 1960. godinu,
povecao osam puta!

Ugrozena zona Aralskog basena odavno ne predstavlja katastrofu lokalnih
razmera. Struénjaci iz Uzbekistana smatraju da, ne uéini li se sanacija ovog
podrudja, preti nastajanje nove pustinje koja bi se slobodno mogla nazvati
Aralkum, poput pustinja Karalkum, ili Kizilkum koje postoje od pamtiveka.
Aralkum bi, medutim, predstavljao posledicu ljudskog neuvazavanja
zakonitosti prirode. Medunarodna zajednica se prvi put posvetila ovom
problemu 1986. godine.

Problem Aralskog mora je odli¢an primer za tzv. ,tinjaju¢e’’, odnosno
relativno sporo narusavanje zivotne sredine. Otuda i velika neodredenost u
procenama moguc¢ih efekata upravljanja vodnim resursima na okolinu, te
izostanak pravovremenih mera zastite. Na nesrecu, oStecenja zivotne sredine se



najcesce i ispoljavaju na ovaj nacin, odnosno posle relativno duzeg vremenskog
perioda (decenije, ponekad vek). Ovo se odnosi na zagadenje vazduha, kisele
kise, globalno zagrevanje, deforestizaciju, tanjenje ozonskog sloja, suSu, te
sakupljanje nuklearnog i ¢vrstog otpada

6.2.  Uticaj industrije na Zivotnu sredinu

Industrija je, uz poljoprivredu, veliki potrosa¢ vode. Bez nje se ne moze
zamisliti ni proizvodnja energije, (posebno rad turbogenratora), kao i
ogromne koli¢ine otpadne vode koje se, veéim delom nepreciscene, jo§ uvek
slivaju u reke, potoke i jezera. Severna Amerika, Evropa i Japan su najveci
potrosac¢i vodnih resursa. U SAD se za potrebe industrije trosi 38% vode, u
Japanu 33, Italiji 74, V. Britaniji 77, Kanadi 80, a u Belgiji i Finskoj 85
procenata. U prethodnoj (socijalistickoj) Jugoslaviji, takode, industrija je
prednjacila u zahtevima za vodom — 72 %. Oc¢igledno, poput energenata (nafte,
na primer), industrijske aktivnosti razvijenog dela sveta zahvataju izmedu 40 i
80 procenata ukupno koris¢ene vode. S druge strane, privrede zemalja u razvoju
sudeluju u njihovoj ukupnoj potrosnji vode sa 2 do 5 procenata.

Relativno skromno uce$c¢e industrije u potros$nji vode u veéini zemalja
Azije, Afrike 1 Juzne Amerike ne znadi, istovremeno, i bitno povoljniju situaciju
u pogledu gazdovanja vodnim resursima. Naime, u ovom delu sveta je izuzetno
nizak stepen precis¢avanja industrijskih voda (u Kini, recimo, 20 odsto), §to
dodatno pojacava oskudicu vode. Drugim recima, milioni ljudi postaju odseceni
od pristupa zdravoj pijacoj vodi, dok koris¢enje sanitarno neispravne vode nosi
znatne zdravstvene rizike, o ¢emu svedoce brojni podaci UN (UNICEF). Tako se
pored ,,apsolutne” nestaSice, uslovljene geografskim faktorom (neujednacena
raspodela vodnih resursa, potrebe stanovnostva, poljoprivrede i industrije), javlja
i tzv. ,relativna” oskudica, uslovljena niskim stepenom recikliranja otpadnih
voda.

Nizak stepen preciS¢avanja otpadnih voda moze se pripisati, uglavnom,
odsustvu odgovarajué¢e zakonske regulative u veéini zemalja, jer se voda, jos$
uvek, ne tretira kao ekonomska kategorija u svim aspektima njenog koris¢enja
(industrija, domacinstva, poljoprivreda). Ilustracije radi, cena kubika vode za
navodnjavanje u Jordanu ili Maroku, zemljama koje ozbiljno pogada “vodeni
stres”, ne prelazi 0,05, odnosno 0,06 dolara.

U savremenim druStvima mnogi sektori industrije preuzimaju na sebe
odgovornost za zaStitu zivotne sredine i prirodnih resursa. Industrija tako postaje
,ne deo problema, ve¢ i deo njegovog reSenja“ (Kolomejceva-Jovanovi¢ 2010,
300). Pitanja zivotnog ciklusa (trajnost, birazgradljivost, reciklabilnost,



toksic¢nost i utrosak energije po jedinici proizvoda) postaju primarna za opstanak
novih i ve¢ postojecih proizvoda na trzistu.

U tabeli 6.1 su navedene brojne mogucénosti za poboljsanje energetske
efikasnosti u razli¢itim tehnoloskim oblastima.

Tabelav6.1. Neka obecavaju¢a polja za poboljSanje energetske efikasnosti
(lzvor: Skobalj i Marjanovi¢ 2007, 90)

Transport:
- visoko efikasni motori automobila i aviona
- neprekidni promenljivi prenos
- vozovi velike brzine sa podeSavanjem
- poboljsano planiranje i kontrola
- smanjenje dimenzija i tezine
- gorive Celije/automobili na elektri¢ni pogon
- projektovanje aerodinamickih vozila
Gredevisnki sistemi:
- izolacija zgrada
- izolacija prozora
- toplotne pumpe
- razvijeniji sistemi za klimatizaciju prostora
- efikasnije osvetljenje
- izmenjivaci toplote vazduh-vazduh
- projekat inovativnih peci i grejac¢a vode
- poboljsani uredaji za kuvanje
Industrijski procesi:
- reinzenjering procesa za energetsku efikasnost
- savremene metode razdvajanja
- promenljive brzine pogona/motora
- automatizovana kontrola procesa
Materijali:
- poboljsana trajnost
Proizvodnja:
- selekcija supstituirajuc¢ih meaterijala
- cement koji nema za osnovu portland
- proizvodnja superprovodnika
- tehnologije reciklaze za papir, plastiku, aluminijum, ¢elik, kao i za
druge materijale




Recikliranje razli¢itih metala smanjuje u znatnoj meri utroSak energije
pri dobijanju metalnih materijala poput ¢elika, aluminijuma ili olova. Time se
smanjuje pritisak na postojece energetske resurse.

6.3.  Uticaj saobracaja na Zivotnu sredinu

Transport je stalna, neophodna i komplementarna ljudska potreba. Bez
obzira na razli¢ita tumacCenja znaCenja ove re€i, izvesno je da je transport
premestanje ljudi i roba sa jednog na drugo mesto. lako je saobracaj bitan
preduslov funkcionisanja ljudske zajednice uopste, i svojim funkcionisanjem
stvara uslove, utiCe i izaziva niz pozitivnih neposrednih i posrednih efekata na
privredu i drustvo u celini, isto tako ova grana privrednog sektora utice na
zivotnu sredinu i stvara niz nezeljenih i Stetnih efekata.

Uticaji razvoja saobrac¢aja na Zivotnu sredinu mogu biti: (1) direktni i (2)
indirektni. Direktni efekti proisti¢u iz konstrukcije i kori§¢enja saobracajnog
sistema. Najociglediniji primer za ovo su Siroko rasprostranjeni efekti koris¢enja
automobila, kamiona i autobusa na Zivotnu sredinu. Citavi predeli su potpuno
izmenili izgled usled konstrukcije autoputeva, raskrsnica, parkiralista itd. Brojni
su, s druge strane, i indirektni efekti kori§¢enja automobila; posebno u urbanim
zonama — poremecen rezim prirodnog plavljenja, problem odlaganja
saobracajnih sredstava po isteku upotrebe itd (Manahan 1999, 34).

Eksternim negativnim efektima u oblasti saobra¢aja nije posveéivana
odgovaraju¢a paznja. Negativni eksterni efekti uglavnom su vezani za
funkcionisanje saobracaja i manifestuju se u vidu: saobracajnih nezgoda,
zagusenja na saobracajnicama, zagadenja vazduha, vode i tla, vibracija,
potrosnje raznih oblika energije, potrosnje i drugih ogranicavajucih resursa za
proizvodnju saobracajnih sredstava i infrastrukture, zauzimanje slobodnih
povrsina, naruS$avanje pejzaza, ugrozavanje kulturnih i istorijskih spomenika.
Intenzitet ovih efekata razlikuje se po saobra¢ajnim granama i vidovima
saobracaja i svaki od njih ima niz sekundarnih, ¢esto dalekoseznih posrednih
efekata.

Kvantifikovanje globalnih negativnih uticaja i kategorija pojedinih
negativnih uticaja na prirodu, pokazalo je da je saobracaj bitan, a kod nekih
kategorija dominantan zagadiva¢. Zbog svoje rasprostranjenosti i heterogenosti
saobracaj utie na zivotnu sredinu i lokalno i globalno, a efekti toga delovanja
zavise uglavnom od:

e proizvodnje saobrac¢ajnih sredstava, karaktera i stanja
saobracajne infrastrukture i njihovog odrZzavanja;



funkcionisanja saobrac¢aja po granama, odnosno intenziteta
koris¢enja infrastrukture i voznih sredstava;

grane i vida saobracaja;

primenjenih tehnoloskih resenja u ovoj oblasti.

Osnovni negativni uticaji saobra¢aja mogu se grupisati u sledece

kategorije:

zagadivanje vazduha (ugljovodonicima, ugljenikovim i azotnim
oksidima, raznim Cesticama, pepelom, olovom itd.) ima Stetan
uticaj na zdravlje ljudi i na okolinu u celini, a posebno na stanje
atmosfere;

buka, koju izaziva naroCito drumski i vazdusni saobracaj, ima
tendenciju porasta, posebno u urbanim sredinama;

prostor koji zauzima saobracajna infrastruktura dugorocno
ogranic¢ava njegovu izmenu i upotrebu u druge svrhe;

odlaganje rashodovanih saobrac¢ajnih sredstava i druge opreme
iz ove oblasti stvaraju probleme i zagaduju Zivotnu sredinu;
saobracajne nezgode, koje se povremeno javljaju u svim
granama saobracaja, naroc¢ito u drumskom saobracaju, uzrokuju
gubitak ljudskih Zivota, povrede sa trajnim invaliditetom, i
velike materijalne Stete;

prevoz opasnih materija (eksplozivnih, otrovnih, zapaljivih)
predstavlja stalnu potencijalnu opasnost Sirih razmera;

potroSnja energije za potrebe saobracaja, kao i koriS¢enje
ograniCenih resursa za proizvodnju saobracajnih sredstava
uzrokuju niz dugoro¢nih problema u vezi sa kori§¢enjem resursa
i eventualnog recikliranja;

zaguSenja na pojedinim saobraajnicama izaziva gubitak
vremena ucesnika u saobracaju, povecava razne vidove troSkova
(po osnovu izgubljenog vremena, po osnovu povecanje
potroS$nje goriva i sl.), nervoze, pojacava se buka, vibracije,
emisija gasova i sli¢no;

izgradnjom saobracajne infrastrukture, narusava se pejzaz,
ugrozavaju kulturni i istorijski spomenici i slicno.

Negativni uticaji saobracaja se ispoljavaju na razli¢itim nivoima (tabela

6.2).

Dok se na jednoj strani vodi borba za zaStitu i ve¢i stepen oCuvanja
zivotne sredine, na drugoj strani razvoj saobraCaja u kome je primetno
progresivno poveéanje broja voznih jedinica, apsorbuje znacajan deo prirodnih



neobnovljivih resursa i za proizvodnju voznih sredstava i za njihovo pokretanje.
Veoma je diskutabilno pitanje da li ekonomska nauka ima pravo da resurse Koji
se mogu potroSiti i neobnovljivi su, tretira kao ekonomsko dobro, posebno sa
aspekta zivotne sredine, koja dugoroCno predstavlja uslov opstanka ljudske
vrste.

Dejstvo saobracaja na prirodnu okolinu moze se pratiti preko niza
negativnih efekata, koji se medusobrno prepli¢u i multiplikuju, sa napomenom
da sve grane saobrac¢aja ne utiCu jednako negativno. Iz tih razloga teZiSte
razmatranja prenosi se viSe na praktine aspekte koji utvrduju drustveno
pozeljne orijentacije saobrac¢aja u smislu zadovoljenja potreba prevoza kao
internih kriterijuma i aspekta minimuma $teta za zivotnu sredinu, kao eksternih
kriterijuma.

Tabela 6.2. Efekti saobracaja po zivotnu sredinu (Prema: Feitelson 2002, 108)

Izvor Lokalni nivo Regionalni nivo Globalni nivo
Odvijanje Buka, vibracije, NO, prizemni Emisija CO,
saobracaja  emisija CO, 0zon
Cestice, zagadenje
zemljista

Infrastruktura Gubljenje vizuelnog  Narusavanje
identiteta, problems  kpmpaktnosti
podzemnim vodama  ekosistema

Koris¢enje  Izmenjeni Efekti koris¢enja
zemljista klimatski energije na promene
uslovi u urbanoj sredini

6.3.1. Saobracaj i biodiverzitet

Odvijanje saobracaja i objekti savremene saobracajne infrastrukture
(recimo, autoputevi i Zeleznicke pruge) deluju negativno na Zzivi svet (biotu).
Negativni efekti saobracaja ispoljavaju se direktno i indirektno, kako tokom
izgradnje saobracajnica, tako i tokom eksploatacije.

Premda se intenzitet i posledice nepovoljnih uticaja razlikuju od vrste do
vrste (kada je o fauni rec), opsti efekti se najéesce ispoljavaju kroz (Ili¢ i Aleksi¢
2009, 228):



direktno unistavanje stanista;

degradaciju kvaliteta staniSta duz saobracajnice;

fragmentaciju stani$ta, promenu oblika i geometrije;

presecanje ekoloskih koridora 1 tradicionalnih migratornih
puteva;

otezan pristup vitalnim delovima stanista;

fragmentaciju populacija zbog efekta barijere saobracajnice i
nemogucnosti stalne i nesmetane komunikacije;

pojacan lovni pritisak i krivolov usled olaks$anog pristupa;
pojacanu smrtnost Zivotinja usled gaZenja;

naru$en rezim povrsinskih i podzemnih voda;

nagomilavanje te¢nog i évrstog, hemijskog i drugog otpada; te
pojacano svetlosno i zvucno zagadenje prostora oko
saobracajnice.

Neke od posledica navedenih efekata su: naruseno normalno odvijanje zivotnih
procesa kod mnogih Zivotinjskih vrsta, promena ponaSanja, smanjena ekoloSka
elasti¢nost i nestajanje lokalnih populacija, izmena sastava i strukture staniSta
zivotinja usled izbegavanja saobracajnica. Krajnji ishod ovih posledica ogleda se
u smanjenju bioloske raznovrsnosti (ili biodiverzita), i to na svim nivoima:
genetickom, na nivou vrsta, te na ekosistemskom nivou.

6.3.2. Kontrola emisije izduvnih gasova

Emisija izduvnih gasova je regulisana medunarodnim pravilnicima;
ogleda se u proveri odredenog nivoa emisije odgovarajuéim testovima kao i
pracenju rada motora odredenog tipa vozila tokom viSegodiSnje masovne
proizvodnje. Emisija izduvnih gasova iz svakog pojedina¢nog vozila zavisi i od
prarametara saobracaja (protoka, brzine i gustine) i od karakteristika
saobracajnog toka poput strukture vozila u toku, stanja vozila i opstih uslova
odvijanja saobracaja (Kolomejceva-Jovanovi¢ 2010, 103).

Automobilska industrija se suofava sa ozbiljnim zahtevima koji se
odnose na ispunjavanje visokih eko-standarda pri izradi samih motora kao
osnovnih izvora zagadenja. Danas automobilska industrija mora da Koristiti
motore koji zadovoljavaju EURO 4 standarde po pitanju emisije Stetnih materija;
a veliki automobilski proizvodaci u svoje programe proizvodnje uvode i motore
koji ¢e zadovoljiti EURO 5 standarde u emisiji zagadivaca.

Smanjenje izduvnih gasova iz motora se moze sprovesti na dva nacina:
(1) uvodenjem novih motora koji ¢e koristiti ekoloski ¢istije pogonsko gorivo i
(2) doradom postoje¢ih motora koji ¢e biti sposobni da koriste gorivo sa manjim
primesama Stetnih materija. Nova konstruktivna reSenja motora omogucuju



eksploataciju pogonskih goriva kao s§to su te¢ni naftni gas, biodizel i biogas koja
su dovela do znacajnog smanjenja toksi¢nih materija pri sagorevanju istih.

Preci§¢avanje izduvnih automobilskih gasova iz motora sa unutra$njim
sagorevanjem podrazumeva oksidaciju ugljen-monoksida do ugljen-dioksida i
ugljovodonika do ugljen-dioksida i vode. Oksidacija azot-monoksida do azot-
dioksida nije poZeljna zbog njegove kasnije razgradnje pod uticajem zracenja do
azot-monoksida i atomskog kiseonika (reakcija 7.4). Zato se azot-monoksid
redukuje u azot, prema reakciji:

CO + NO — 1/2N, + CO;

Alternativna goriva. Kori$¢enju alternativnih goriva se, naravno, pridaje
najveca paznja. U alternativna goriva koja se koriste za pogon motora svrstavaju
Se:

komprimovani prirodni gas (KPG),

teCan prirodni gas (TNQG),

tecan naftni gas (TNG) i

metanol, bioetanol, biodizel, vodonik i gorivne ¢elije.

Koris¢enjem pojedinih alternativnih goriva moze se viSestruko smanjiti
emisija Stetnih materija iz saobracajnih sredstava poput, recimo, autobusa.
Naime, autobuski podsistem u sistemu saobracajnog toka predstavcja glavnog
zagadivaca, a nivo zagadenja zavisi uglavnom od vrste pogonskog goriva.

Biodizel predstavlja dobija sve vec¢i znacaj budu¢i da je re¢ o
obnovljivom izvoru energije iz biomase, odnsno iz ulja koja su dobijena iz
semena uljanih kultura kao $to su soja, uljana reSica, suncokret ili palma.
Biodeizel se moze proizvoditi i iz iskori§¢enih ulja iz restorana i domacinstava.
Uprkos izvesnim prednostima ovog goriva (na primer, bolje paljenje ili
mazivost motora), prepreka vecem koriséenju biodizela je jos uvek znatno
veta cena njegove proizvodnje — i do 3 puta vec¢a nego kod proizvodnje
fosilnih goriva (Simié i sar. 2007, 36).

6.3.3. Saobracaj i buka

Zvuk moze da bude Stetan ukoliko je velikog intenziteta. Neprijatan
zvuk se naziva buka. Bukom se smatra svaka zvu¢na pojava koja potiée iz izvora
buke i koja prelazi dozvoljeni nivo u sredini u kojoj ¢ovek boravi. Gradsku
(komunalnu) buku sainjava haoti¢ni zbir zvukova od razli¢itih i mnogobrojnih
izvora (buka prirodnih izvora, buka svega onoga $to je Covek stvorio), a koji se
medusobno razlikuju po visini, intenzitetu i trajanju.



Nivo buke opada sa povecanjem udaljenosti od izvora. Svako
udvostrucenje razmaka od tackastog izvora zvuka znaci smanjenje nivoa zvuka
za 6 dB, a od linijskog izvora za 3 dB. Navedene vrednosti se odnose na
slucajeve kada u blizini nema povrsina koje mogu da reflektuju zvuk — poput,
recimo, planski zasadenih drvoreda.

Posledice izloZenosti buci. Poveéan nivo buke izaziva zdravstvene
probleme; najcesce se javljaju problemi sa sluhom, hipertenzija, poremecaji rada
srca, uznemirenost, poremecaji sna, te pogorSanje opsteg fizickog i mentalnog
stanja Coveka. Buka velikog intenziteta pojacava rad endokrinih Zlezda, izaziva
poremecaje disanja, gubljenje apetita, to pojacava kontrakciju miSic¢a, narocito
onda ako je neocekivana (Subara 2006, 122). Negativno delovanje buke se
najCescCe istrazuje sa stanovista njenog uticaja na gubljenje sluha.

Individualna osetljivost na buku je znaCajan faktor kod ocene
ometajuceg dejstva buke. Rezultati visegodisnjih studija pokazuju da je oko 10%
stanovnistva pojacano osetljivo na buku. Narocito su osetljiva deca mlada od 6
godina i osobe starije od 65 godina. Zene su nesto osetljivije od muskaraca u
srednjoj zivotnoj dobi. Na individualnu osetljivost utiCu i stanje
neurovegetativnog i vaskularnog sistema, pojedine virusne infekcije, upotreba
alkohola, duvana i profesionalna izlozenost neurotoksi¢nim materijama. U
bucnoj sredini otezana je govorna komunikacija, zbog efekta maskiranja, jer je
za razumevanje govora posebno vazan frekvencijski opseg od 300 Hz do 3 KHz,
a u tom rasponu se nalazi najveé¢i deo zvucne energije komunalne buke. Svaki
peti radnik u Evropi u komunikaciji na svom radnom mestu mora da povisi glas,
a 7% radnika ima problema sa sluhom zbog buke na svom radnom mestu
(Graovac i saradnici 209, 261).

Izvori buke. Glavne izvore komunalne buke, koji se svakodnevno srecu
u covekovom okruzenju, ¢ine:

a) izvori buke na otvorenom prostoru:

saobracaj (drumski, zelezni¢ki i avionski);

gradevinske masine koje se koriste pri izvodenju javnih radova;
industrija;

masine i1 vozila za komunalno odrzavanje;

sportske aktivnosti, koncerti, zabavni parkovi, alarmi; i

b) izvore buke u zatvorenom prostoru:

e kucni aparati (usisivac, fen za kosu, ves-masina i sl.);
e ventilacioni sistemi i klima-uredaji, pumpne stanice,
trafostanice;



e uredaji za muzicku reprodukciju i
e zabavne aktivnosti.

Neki od nabrojanih izvora buke u zatvorenom prostoru mogu se pojaviti
i kao izvori buke na otvorenom prostoru. Svi navedeni izvori ¢ine buku
,Lnajistrajnijim”, ,.najrasprostranjenijim”, te nedovoljno uocljivim problemom
urbanog Zivota (Graovac i sar. 2009, 261). U urbanim zonama nivo buke varira u
intervalu od 40 dB, u ranim jutarnjim ¢asovima, do 80 dB, u popodenvnom delu
dana. Polazeci od toga da kriti¢na vrednost intenziteta buke iznosi 90 dB, onda
je sasvim jasno da u svakoj sredini u kojoj se javlja buka intenziteta veceg od 80
dB treba sprovesti mere zastite.

Buka koja poti¢e od drumskog saobracaja ima uglavnom tendenciju
porasta, pri ¢emu nivo buke zavisi od saobracajnog opterecenja i tipa motornog
vozila. Najznacajniji izvori buke su: izduvni i usisni sistem, rad motora i
mehanicka buka, sistem za hladenje, grejanje, provetravanje, pneumatici,
aerodinami¢ka buka i dr. Kamioni, a posebno vozila velikih nosivosti koja
koriste dizel gorivo, imaju visoko uce$¢e u emisiji buku, uprkos njihovom
skromnom uce$¢u u ukupnom saobracaju.

Mere za smanjenje buke u saobracaju su raznovrsne. Kako je buka
najvecéa u centralnim ulicama gradova najbolje je reSenje da se saobracaj izmesti
iz centralnog dela grada i da se prevoz obavlja samo vozilima javnog prevoza sa
ograni¢enom brzinom kretanja. Pri projektovanju novih saobracajnica,
saobracajnih ¢vorova i parkirali§ta neophodno je zadovoljiti kriterijum da dnevni
nivo buke ne bude veci od od 65 dB(A). Ublazavanje dejstva buke je moguce
zasadom visokog zelenog rastinja kao i postavljanjem zastitnih izolatornih
barijera (gde je to moguce). U sistemu preventivnih mera posebnu paznju treba
posvetiti smanjivanju nivoa saobrac¢ajne buke tokom no¢nog perioda (od 22 do 6
h), kako bi se stanovnistvu pri spavanju omogic¢io optimalni nivo zvuka od 35
dB (Belojevi¢ i Jakovljevi¢ 1995, 8).

Urbanisti¢ko-prostornim planom treba omoguéiti odmicanje linije
objekata od puta pa do postavljanja objekata kojima ne smeta buka uz puteve (na
primer, garaze). Moguce je primeniti pasivnu zastitu od buke koja se postize
arhitektonskom obradom fasada i zaptivanja prozora, $to moze stvoriti probleme
u komforu stanovanja i klimatizacije.

Na postoje¢im saobrac¢ajnicama mogu se primeniti mere zastite kao $to
Su:
smanjenje brzine vozila;
zabrana teretnog saobracaja u odredene sate nocu;
poboljsanje povrsine kolovoza;
podizanje zvuc¢nih barijera gde je to moguce;



e reSenje raskrsnica;
e pravilno upravljanje semaforizacije (tzv. ,,zeleni talas*);
e usmeravanje saobaracaja na pravce manje osetljive na buku itd.

Buka kao negativna posledica saobracaja sve viSe postaje predmet
paznje istrazivanja i protiv nje je potrebno pronaci i preduzeti raznovrsne vidove
zaStite. Borba za te vidove obavezuje stru¢na lica od programera, projektanata,
ekologa, graditelja i onih koji se bave odrzavanjem i zaStitom puteva da uloze
veci trud i napor u cilju eliminacije nepozeljne buke proizvedene na gradskoj
ulici.

Evropska unija je 2004. godine donela direktivu (Environmental Noise
Directive, ,,END*“) koja obavezuje njene ¢lanice (drzave) da kreiraju tzv.
»zvuénu kartu®, Ove Karte treba da sadrze podatke koji se odnose na koli¢inu
emisije buke na glavnim drumskim i zeleznickim saobracajnicama i
aerodromima.

6.3.4. Mere smanjenja negativnih efekata saobracaja

U procesu iznalazenja reSenja za smanjenje negativnih uticaja
saobracaja na zivotnu sredinu, prepoznaju se dva koraka. U prvom koraku se deo
zivotne sredine (naj¢e$c¢e je to gradska sredina) sagledava kroz ocenjivanje,
analizu i vrednovanje te sredine sa ekoloskog stanovista. Posle toga se u drugom
koraku identifikuju radnje (akcije) kojima se posmatrana sredina dovodi u
pozeljno stanje. Kada je o urbanoj sredini re¢, onda se mere na implementaciji i
sprovodenju zastite Zivotne sredine mogu svrstati u tri kategorije, odnosno:

e urbanisticke mere,
tehni¢ke mere 1
e saobracajne mere.

Pod urbanistickim merama podrazumeva se veoma S$irok dijapazon
aktivnosti zastite zivotne sredine koje se mogu realizovati planersko-
gradevinskim zahvatima na gradskim podru¢jima (ulicama). Za sprovodenje
ovih mera neophodne su velike investicije, tako da moraju biti pravilno i
pazljivo isplanirane da bi se efikasno primenile. Za realizaciju ovih mera
neophodno je realizovati slede¢e korake:

e planirati rekonstrukciju i izgradnju putne mreze kroz grad,
e zadtititi objekte i ulice kao i
e obnavljati poprecne profile ulica.



Tehnicke mere obuhvataju skup svih tehni¢kih intervencija na vozilima
na motorni pogon koje mogu dovesti do smanjenja i ublazavanja Stetnih efekata
emisije zagadivaca. Pored svih svojih dobrih eksploatacionih karakteristika,
motorno vozilo predstavlja znacajnog i velikog zagadivaca. 1z tog razloga sve su
ve¢i i visi zahtevi na konstrukcionim reSenjima motora sa unutrasnjim
sagorevanjem, a koja imaju za cilj poboljSanja ekoloskih parametara. StroZi
ekoloski propisi se posebno odnose na smanjenje emisije Stetnih materija u
atmosferu kao jednog od najvaznijih ¢inioca ekosfere. Tehnicke mere
podrazumevaju:

e smanjenje izduvnih gasova motora,
e smanjenje buke vozila kao i
e kontrolu emisije vozila (zagadivaca).

Premda se tehnickim merama poboljsavaju ekoloske performanse prevoznih
sredstava, one same nisu dovoljne za ukupno poboljSanje stanja ekoloskih
faktora, posebno u velikim urbanim oblastima. Efekat ovih mera moze biti i
neznatan ukoliko izostanu odgovarajuce saobrac¢ajne mere.

Saobrac¢ajne mere podrazumevaju sve one mere koje omogucuju
pravilno funkcionisanje i uticu na bolje odvijanje najvitalnijih gradskih funkcija.
Ove mere se svrstavaju u oblast regulacije saobracaja i njihovom realizacijom se
podize nivo ekoloske zastite gradske sredine. Njihov cilj je da da se pravilno
isplaniraju saobracajni tokovi, tako da ulicna mreza moze prihvatiti sve
korisnike u saobracajnom sistemu.

U zavisnosti od pravilnog sprovodenja saobracajnih mera, moze se
znacajno uticati na smanjenje zagadenja vazduha i buke u gradu. Sprovodenje
ovih mera podrazumeva:

e upravljanje saobrac¢ajnim tokovima,
e izmenu rezima saobracaja i
e favorizovanje javnog gradskog prevoza.

Upravljanje saobracajnim tokovima se vr$i kroz poboljSanje
signalizacije (usaglasavanje semafora za prolaz bez zastoja, tzv. ,,zeleni talas’’).
Mere iz ove grupe proizlaze iz Cinjenice da su emisije pojedinih zagadivaca
obrnuto proporcionalne brzini kretanja motornih vozila.

Izmena rezima saobracaja zahteva preraspodelu saobrac¢ajnih tokova pri
¢emu dolazi do promene brzine kretanja vozila, kao i1 same strukture
saobracajnog toka, pri ¢emu se tezi da se teretni saobrac¢aj eliminise iz stambenih
zona, naroCito nocu, jer upravo tada prestavlja najveci generator buke u gradu.



VIl POGLAVLIE

SISTEMI UPRAVLJANJA U EKOLOSKOM MENADZMENTU

Na osnovu sagledavanja tokova Covecanstva sredinom proslog veka i
uzimajudi u obzir sve ve¢i nesklad izmedu tehnoloskog napretka i demografskog
razvoja, s jedne, i moguénosti eksploatacije prirodnih resursa s druge strane,
mnoga preduzeca menjaju svoju poslovnu politiku. Kompanije, recimo,
uspostavljaju i razvijaju marketinske aktivnosti na novim osnovama,
usredsredujudi se na prodaju ekoloski prihvatljivih proizvoda.

Imidz ekoloski odgovornog preduzeca je neSto Sto ¢e u buduénosti
znaciti sve viSe. Ocekuje se naime da ¢e ljudi radije kupovati isti proizvod od
onog proizvodaca koji svojim poslovanjem ne $teti Zivotnoj sredini. Investiranje
u oCuvanje Zivotne sredine kompaniju ¢ini atraktivnom i konkurentnom tako da
ona ostvaruje veci profit i gradi specifi¢an imidz koji privlaci poslovne partnere i
medije. Sama pojava prefiksa ,.eko* na proizvodu (mada se on moze odnositi i
na ekonomi¢nost) nagovestava dobre i pozitivne promene.

7.1.  Standardi i propisi koji se odnose na kvalitet

Standardizacija je proces utvrdivanja i primene odredenih pravila u cilju
sredivanja i regulisanja aktivnosti u datoj oblasti, u korist i uz uces¢e svih
zainteresovanih strana, a naroCito radi ostvaranja sveops$tih optimalnih usteda,
uzimajuci u obzir funkcionalnu namenu i zahteve tehnicke bezbednosti.

Standardi i tehnicki propisi. Standardi su dokumentovani sporazumi koji
sadrze tehnicke specifikacije ili duge precizno iskazane kriterijume namenjene
konzistentnoj upotrebi u vidu pravila, smernica ili definicija karakteristika, koji
obezbeduju da materijali, proizvodi, procesi i usluge odgovaraju svojoj nameni.

Tehnicki propis moze biti dopunjen tehniCkim uputstvom; njime se
ukazuje na neke od nacina uskladivanja sa zahtevima propisa (tabela 7.1).
Tehnicki sadrzaji se ne ukljucuju u tehnicke propise.



Tabela 7.1. Razlika izmedu standarda i tehnickog propisa

Standard Tehnicki propis
Primena Dobrovoljna Obavezna
Ucesnici postupka Sve zainteresovane Zakonodavac
strane
Nacin nastanka Konsenzusom Vecinom glasova
Postupak Puna javna dostupnost Javna dostupnost
Primer ISO, EN, JUS Zakon, pravilnik

Osnovno pravilo je da standardi nisu obavezni — njihova primena je
dobrovoljna. Samo u pojedinim slu¢ajevima njihova implementacija moze biti
obavezna (na primer, na podrucjima povezanim sa zaStitom i bezbednoscu,
elektri¢nim instalacijama ili u slu¢ajevima koji su u vezi sa javnim ugovorima).

Ocena usaglaSenosti je dokazivanje da su specificirani zahtevi koji se
odnose na proces ili sistem ispunjeni. Re¢ju, zakonodavstvo, standardizaciju i
ocenu usaglasenosti uvek treba razmatrati zajedno (slika 7.1).

OCENA
STANDARDI ]—[ JSACGLASENOSTI }

[ TEHNICKI }

PEOPIEI

Slika 7.1. ,, Trougao za uspeh” na trzi§tu

Premda se uticaj standarda u svakodnevnim aktivnostima ne primecuje
na prvi pogled, oni znac¢ajno doprinose razvoju u gotovo svim aspektima zivota.
Uobicajeno je da se polazi od pretpostavke da ¢e proizvod svojim kvalitetom
odgovarati zahtevima kupca, da ¢e biti kompatibilan sa uredajima koje kupac
poseduje, da ¢e ispunjavati pretpostavljene kriterijume bezbednosti, pouzdanosti,
efikasnosti, kao i da ¢e obezbediti svaki od tih zahteva po razumnoj ceni.

Medunarodni standardi. Medunarodna organizacija za standardizaciju —
International Organisation for Standardisation (ISO) — predstavlja mrezu
nacionalnih instituta na osnovu principa: jedan ¢lan - jedna zemlja. SediSte



Medunarodne organizacije za standardizaciju je u Zenevi. ISO kao medunarodna
organizacija ukljucuje sve zainteresovane strane — svoje ¢lanice — koje delegiraju
svoje predstavnike u njene komitete. Ostale medunarodne organizacije, vladine i
nevladine, koje su u vezi sa ISO-om, mogu takode da ucestvuju u hjenom radu.
U tom smislu ISO predstavlja organizaciju u kojoj se konsenzus postiZze na
osnovu resenja koja odgovaraju zahtevima kako poslovnih, tako i drugih
interesnih grupa kao §to su potrosaci ili drzavna uprava.

Osnov za izradu nacionalnih standarda su medunarodni (ISO, IEC),
evropski (EN) i, u posebnim slu¢ajevima, i drugi standardi. Nacionalni instituti
su ¢lanovi Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO) i Medunarodne
komisije za elektrotehniku (IEC), evropskih organizacija za standardizaciju:
Evropski komitet za standardizaciju (CEN), Evropski komitet za standardizaciju
u elektrotehnici (CENELEC), Evropski institut za standarde telekomunikacija
(ETSI) i Americko drustvo za ispitivanje i materijale, ASTM International
(USA).

Za poslovne korisnike usvajanje ISO standarda znaci da dobavljaci
mogu da baziraju razvoj svojih proizvoda i usluga na specifikacijama koje imaju
Siroku prihvac¢enost u njihovim sektorima, tako da poslovni subjekti koji koriste
medunarodne standarde mogu da se takmice sa konkurentima na trzistima Sirom
sveta.

Za drzavne uprave medunarodni standardi obezbeduju tehnolosku i
nau¢nu bazu koja omogucava kreiranje zdravstvenog, bezbednosnog i ekoloskog
pravnog okvira.

Za potrosace postojanje globalne kompatibilnosti tehnologija, koja se
postize primenom medunarodnih standarda na razvoj proizvoda i pruzanje
usluga, donosi mogucnost znacajno S$ire ponude, kao i pozitivne efekte
konkurentske borbe izmedu dobavljaca. Pored toga, sama Cinjenica da proizvod
ili usluga odgovara medunarodnim standardima pruza garanciju njihove
bezbednosti, kvaliteta i pouzdanosti, a samim tim i neku vrstu sigurnosti za
potrosace.

Osnovni razlozi za uvodenje medunarodnih standarda su:

svetski napredak i liberalizacija trgovine,

preplitanje razlicitih industrijskih oblasti (delatnosti),
svetski komunikacioni sistem,

globalni standardi za tehnologije u razvoju, te

razvoj zemalja.

Zajednicki interes proizvodaca, potrosaca, a Cesto i vlada drzava, svodi
se na uvodenje jedinstvene specifikacije i kriterijuma za izbor, klasifikaciju i
ocenu materijala, proizvodnju dobara i pruZanje usluga.



Uvodenje standarda ima za cilj da olaksa trgovinu, razmenu i transfer
tehnologija preko mera kao $to su:

e povecanje kvaliteta i pouzdanosti proizvoda uz prihvatljive
cene;

e unapredenje mera zaStite zdravlja i sigurnosti ljudi, covekove

okoline i smanjenje koli¢ine otpada;

veca kompatibilnost i operativnost robe i usluga;

pojednostavljenja za povecanu upotrebljivost;

redukcija broja modela, a time i smanjenje troskova; te

povecanje efikasnosti distribucije i olakSavanje odrzavanja.

Neke od oblasti obuhvaéene ISO standardom su (slika 7.2):

formati telefonskih i bankarskih kartica;

upravljanje kvalitetom i obezbedivanje kvaliteta (ISO 9000);
zastita zivotne sredine (ISO14000);

medunarodne oznake za teretne kontejnere (tip transporta, nacin
pakovanja, vrsta robe...);

e medunarodni SI sistem jedinica, ISO medunarodne oznake za
zemlje, jezike i valute.

Slika 7.2. Oznake nekih medunarodnih ISO standarda

7.2.  Standardi serije 1SO 14000

Serije standarda ISO 14000 nastala je kao odgovor na svakodnevno
povecanje brige o zivotnoj sredini, kao i na proporcionalno povecanje broja
zakona koji obraduju ovu materiju. Standardi ove serije predstavljaju, u stvari,



sredstvo da se pomogne svakoj organizaciji da postavi svoje poslovanje na nacin
da odgovori na rastuce zahteve zastite Zivotne sredine.

Pored izbegavanja problema od strane mikrookruzenja i zakonodavstva
usled nepridrzavanja ekoloskih normi, organizacije koriste sisteme ekoloskog
upravljanja kao svoju konkurentsku prednost, nudeci proizvode koji sa jedne
strane ne Stete Zivotnoj sredini, a nastali su kroz proces koji sam po sebi ne moze
da $teti prirodnom okruzenju.

7.2.1. Razvoj standarda 1SO 14000

Ideja o =zastiti Zivotne sredine je stara verovatno koliko i samo
covecanstvo. Ove ideje su se pojavile najpre spontano kod pojedinaca, a potom
institucionalno. Institucionalno, prva ideja za uspostavljanje sistema upravljanja
zastitom Zivotne sredine prepoznaje se U izvestaju Nasa zajednicka buducnost
Svetske konferencije za zastitu zivotne sredine i razvoj iz 1987. godine.

Za razvoj sistema upravljanja zastitom zivotne sredine takode je vazna i
inicijativa Medunarodne trgovinske komore (International Chamber of
Commerce, ICC). Ova komora je jo§ 1974. godine objavila Kodeks zastite
Zivotne sredine u devet tacaka. ICC je 1986. godine osnovala Ured i formirala
Komisiju za Zivotnu sredinu, a po¢etkom devedesetih i Svetski savet industrije za
Zivotnu sredinu sa oko 90 organizacija iz 21 drzave, a 1995. godine osnovan je i
Svetski poslovni savet za odrzivi razvoyj.

Za razvoj standarda veoma su vazne i konferencije Ujedinjenih nacija
odrzane u Stokholmu (1972) i u Rio de Zaneiru (1992). Dva znacajna rezultata
Konferencije u Riju su Agenda 21 i Standard ISO 14000. Agenda 21, koju su
usvojile 172 drzave, sadrzi skup direktiva za realizaciju odrzivog razvoja.

Pre Konferencije u Riju, Ujedinjene nacije su se obratile Medunarodnoj
organizaciji za standardizaciju sa zahtevom da sadini jedan standard za zaStitu
zivotne sredine koji bi bio prihvatljiv na globalnom nivou. Kako je ISO do tada
bio kreator iskljucivo tehnickih medunarodnih standarda, na bazi slicnog zahteva
iz 1980. godine kada je imao prvo iskustvo u standardizaciji jednog od aspekata
upravljanja organizacijom - wupravljanja kvalitetom i uspe$sno donetim
standardima serije 1SO 9000 — Tehnicki komitet ISO-a je 1993. godine razvio
standard za sistem upravljanja zastitom zivotne sredine ISO 14000.

Pored standarda serije 1ISO 9000, za razvoj standarda serije 1ISO 14000
posluzio je engleski standard BS 7750. Na bazi ovog standarda 1994. godine
saCinjen je predlog standarda 1SO 14001 koji je usvojen 1996. godine. Standardi
ISO 14000 su medunarodni standardi i danas se primenjuju Sirom sveta.

7.2.2. Cilj i namena standarda 1SO 14000

Medunarodni standard ISO 14001 pripada grupi generickih standarda
koji se mogu primeniti u svim organizacijama, prizvodnim ili usluznim, velikim,



srednjim ili malim preduze¢ima, kao i u svim zemljama bez obzira na stepen
razvijenosti. Nivo primene zahteva iz standarda zavisi od prirode delatnosti,
politike zastite zivotne sredine i drugih faktora. Osnovni cilj standarda ISO
14000 je smanjenje zagadenja; medutim, standard ne propisuje nivo tog
smanjenja $to je predmet nacionalnog zakonodavstva.

7.2.2.1. Podela i standard ISO 14001

Upravljanje zaStitom Zzivotne sredine — eko-menadzment — prema
standardima 1SO 14000, predstavlja upravljenje organizovanim ljudskim
aktivnostima (u preduze¢ima i drugim organizacijama) radi smanjivanja
negativnih uticaja na zivotnu sredinu. Upravljanje zastitom zivotne sredine ne
moze se posmatrati odvojeno od upravljanja kvalitetom.

Osnovna svrha standardizacije 1ISO 14000 ogleda se u promovisanju
efektivnijeg upravljanja zivotnom sredinom u preduze¢ima po konceptu
odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj je generalno usmerenje, teznja da se pored
smanjenja siromastva, odnosno izbalansiranog razvoja i potroSnje ostvari
prosperitet Covecanstva bez zapostavljanja potreba sadasnjih generacija, ali uz
istovremeno ocuvanje prirodnih bogastava nase planete za buduce generacije.

Dobro upravljanje u oblasti Zzivotne sredine, kao deo okvira
efikasnog/dobrog upravljanja, dobija sve viSe na znacaju. Sve veéi broj
kompanija primenjuje razli¢ite instrumente upravljanja zastitom Zivotne sredine
(EMS, EMAS, LCA i dr.) kojim se ostvaruju ustede u energiji a koli¢ine
nastalog otpada i rasutog materijala svode na najmanju meru. Time organizacija
postaje konkurentnija. Ciklus unapredenja zasnovan na standardima serije 1SO
14000 je graficki prikazan na slici 7.4.
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Slika 7.4. Ciklus unapredenja prema ISO 14000

Serijom 1SO 14000 standarda obuhvaceni su razli¢iti aspekti upravljanja
zivotnom sredinom:

« Sistemi upravljanja zivotnom sredinom (EMS),

« Ekoloska revizija i relevantna istrazivanja (EA&RI),
* Ekoloske nalepnice i deklaracije (EL),

* Procena ekoloskih performansi (EPE),

* Procena zivotnog ciklusa (LCA) i

* Termini i definicije (T&D).

Ocekuje se da ¢e se instrumenti za upravljanje zivotnom sredinom koji
su ovde pobrojani najvise koristiti kompanijama, kako onim proizvodnim tako i
onim iz oblasti usluznog sektora. Medutim, mnogi od njih mogu da se koriste, i
koriste se, u drzavnim i medudrzavnim agencijama, asocijacijama, i nevladinim
organizacijama.

Sistemi upravijanja Zivotnom sredinom. Sistemi upravljanja zivotnom
sredinom su uvedeni kao pomo¢ proizvodnim kompanijama i drugim
organizacijama u njihovim naporima da na sistematican i efikasan nacin
upravljaju uticajima na Zzivotnu sredinu koji su pod njihovom kontrolom.
Uveliko su zazivela dva medunarodna standarda: EMS i EMAS:



+ 1ISO 14001; EMS - Specifikacija sa smernicama za upotrebu je uvedena 1996.
godine kao osnovni standard u okviru standarda serije ISO 14000 o Zivotnoj
sredini. Re¢ je o dobrovoljnom standardu koji se, kao i u slucaju standarda
kvaliteta i ostalih standarda, nadgleda preko nacionalnih organizacija za
standarde. Ovaj standard vazi u celom svetu, a moze ga primeniti svaka
organizacija koja ima sopstvenu funkciju i upravu (na primer, proizvodne
kompanije, usluge kao §to su hoteli ili garaze, ali isto tako i policijske stanice,
opstine, univerziteti itd.).

« EMAS — Sema ekonomskog upravijanja i revizije (Eco-management and
Auditing Scheme) predstavlja standard koji su usvojile vlade i organizacija za
standardizaciju zemalja ¢lanica Evropske unije; otvorena je za uceS$ce svim
kompanijama od 1995. godine, a izmenjena je 2000. godine. Ta Sema je u vecini
pitanja slicna standardu ISO 14001 osim S$to zahteva Stampanu izjavu o
ekoloskim performansama, dok ISO 14001 zahteva samo da se politika Zivotne
sredine neke kompanije ucini dostupnom javnosti.

EMAS se primenjuje samo na industrijska postrojenja i odnosi se na
konkretnu lokaciju. Medutim, jedna od izmena koja je usvojena 2001. godine
odnosi se na proSirenje njene primene i na druge sektore privredne aktivnosti,
ukljucujuci i organe lokalne uprave. EMAS ima zakonsku osnovu a vazi samo u
Evropskoj uniji.

Globalni razvoj ekoloske svesti podrazumeva da se moraju ostvariti
lokalno, industrijsko i pojedina¢no ekolosko prosvecenje. Standardi upravljanja
zaStitom Zivotne sredine predstavljaju do sada najsavremenije (dobrovoljne)
pristupe reSavanju nagomilanih ekoloskih problema organizacija u cilju
ispunjavanja zakonskih zahteva. Standardi ove vrste javljaju se kao posledica
uocenih nedostataka u ekoloSkoj strategiji kao i pasivnog odnosa preduzeca
prema zastiti zivotne sredine i poslovanja prema standardima serije 1SO 9000 u
kojima nisu ugradeni ekoloski zahtevi. Dokument Ekolosko upravljanje, kao i
prateéi standardi serije ISO 14000 (EMS), posledica su ostrih zakonskih odredbi
sa ciljem identifikacije odgovornosti za ekoloski rizik konkretne aktivnosti. To
nisu tehnicki nego razvojni propisi iz oblasti upravljanja organizacijom
preduzeca.

Serijom standarda ISO 14000 obezbeduju se efikasni elementi kojima se
optimizuju aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine uz istovremenu saglasnost
sa drugim zahtevima upravljanja kako bi se postigli Zeljeni ekoloski i ekonomski
ciljevi. Za razliku od serije standarda ISO 9000, standardi serije 1SO 14000
imaju Siri predmet, podru¢je primene i duzinu trajanja. Dok su standardi
upravljanja kvalitetom razvijeni prema interesima potrosaca, standardi
ekoloskog upravljanja su usmereni ka ispunjenju rastu¢ih zahteva za zastitom
Zivotne sredine.



Jo§ od samih pocetaka rada na stvaranju serije standarda ISO 14000 za
upravljanje zastitom zivotne sredine, pojavile su se dve jasno izvojene oblasti
primene. S jedne strane, to je oblast organizacije preduzeca, a s druge strane, to
je oblast proizvoda i usluga tog preduzeca.

Za potrebe organizacije stvorena je prva grupa uskladenih metoda
upravljanja koja obuhvata:

e sistem upravljanja zaStitom zivotne sredine (ISO 14001, 14004,

14061);

e proveravanje i ocenjivanje prakse zastite zivotne sredine (ISO
14031);

e akreditacija organizacija za sertifikaciju (po standardu ISO
14001);

e reCnik upravljanja zastitom zivotne sredine (ISO 14050).
Druga grupa metoda razvijena za potrebe proizvoda i usluga obuhvata:

e eko-oznacavanje (ISO 14020, 14024) i
e Ocenjivanje zivotnog ciklusa (ISO 14040-14044).

Druga grupa metoda predstavlja odgovor na potrebu za jedinstvenom i
racionalnom osnovom za razne nacionalne i regionalne Seme ekoloske
sertifikacije proizvoda. Naime, svaki proizvod ili usluga ima uticaj na zivotnu
sredinu. Ideja ocenjivanja zivotnog ciklusa je da se identifikuju i ocene ovi
uticaji. Rezultat studije je izvestaj koji se koristi za donoSenje odluka, a on se
moze dati i na uvid javnosti.

Nasa zemlja 1 zemlje u razvoju imaju interes da putem standarda za
analizu Zivotnog ciklusa pokazu da njihovi proizvodi zadovoljavaju sa stanovista
zaStite zivotne sredine. Primenom ovih metoda, one ¢e mo¢i da pokazu da i
njihovi proizvodi odgovaraju kriterijumu iza kojih stoje ostale zemlje sveta,
pokazajucéi na taj nacin svoje prihvatanje obaveza na zastitu zivotne sredine kao i
na razvoj stepena ekoloske svesti.

Kao i kod sistema upravljanja kvalitetom, i ovaj sistem pociva na
Demingovom PDCA-krugu (plan-do-check-act, engl.), sto je prikazano na slici
7.5.

Fazu PLANIRAJ predstavlja planiranje EMS-a, fazu URADI
predstavljaju aktivnosti na implementaciji i funkcionisanju samog sistema
ekoloskog upravljanja, fazu PROVERE predstavlja element interne provere i
korektivne mere, a fazu DELUJ (UNAPREDI) predstavlja element preispitivanja
i poboljsanja EMS-a.

lako uspostavljen sistem kvaliteta nije preduslov za uspostavljanje
EMS-a, uoCava se da organizacija koja nema sertifikovan ISO 9001 treba da



ulozi mnogo vise truda i vremena kako bi implementirala ISO 14001.
Uspostavljanjem i sertifikacijom EMS-a organizacija ostvaruje viSe vrsta
prednosti, kao S§to su povelanje profita, operativna prednost, marketinska
prednost i socijalnu prednost.

Standard 1SO 14001 sadrzi principe upravljanja koji vaze i za sisteme
upravljanja kvalitetom prema standardima serije 1SO 9000. Za razliku od
sistema upravljanja kvalitetom, koji se usredsreduje na zadovoljstvo kupca,
sistem upravljanja zaStitom Zivotne sredine je usmeren na Siru druStvenu
zajednicu. Medu interesnim grupama ¢ijim zahtevima bi organizacija trebalo da
izade u susret nalaze se: finansijske interesne grupe (deonicari, banke,
osiguravajuca drustva), kupci, interne interesne grupe (rukovodstvo i zaposleni),
zajednica (lokalne i globalne zajednice, drzavne i regionalne agencije i ostale
kompetetne organizacije) i biosfere.

Namena standarda SO 14004 je da pruzi pomo¢ organizacijama pri
uspostavljanju i poboljSanju (EMS-a) sistema upravljanja zaStitom zivotne
sredine.

Standard ISO 14010 utvrduje opSte principe proveravanja zivotne
sredine koji se mogu primeniti na sve vrste provere zastite zZivotne sredine. U
standardu ISO 14011 su utvrdeni postupci provere EMS-a radi odredivanja
njegove usaglaSenosti sa utvrdenim kriterijumima.

Standard 1SO 14012 definise kriterijume za proveravace EMS-a i moze
se primeniti kako za interne tako i za eksterne provere sistema.

Standardi serije 14020 se odnose na ekoloSko oznacavanje
(Environmental labelling, EL) proizvoda i sadrzi principe i smernice za sve vrste
ekoloskih oznaka. Program oznaCavanja zastite zivotne sredine se pojavio pre
30-ak godina, a razlikuje se od zemlje do zemlje: Plavi andeo u Nemackoj,
Zeleni morz u SAD-u, Evropski cvet u EU, Beli labud u nordijskim zemljama i
Eko-znak u Japanu, Koreji, Indiji. Kako je postojala neusaglasenost izmedu svih
ovih programa ukazala se potreba da se medunarodnim standardom i ova oblast
uredi.
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Slika 7.5. Model 1ISO 14000

Standard I1SO 14021 je namenjen proizvodad¢ima koji deklariSsu da njihov
proizvod ima atribute koji se ticu Zivotne sredine; na primer, da ne sadrzi
hemikalije koje unistavaju ozon, da se moze reciklirati i sli¢no. Ostali standardi
iz serije 1SO 14020 odnose se na tradicionalni program oznacavanja od trece
strane (nezavisne organizacije).

Standardi serije 1SO 14030 se odnose na procenu u¢inka u zastiti zivotne
sredine i imaju namenu da pomognu organizaciji u upoznavanju zahteva iz
standarda ISO 14001 koji se odnose na rezultate merenja i obezbedenje

sledljivosti.



Organizacije svih vrsta se sve vise trude da postignu i jasno pokazu svoji
ucinak u zastiti zivotne sredine putem kontrole uticaja svojih aktivnosti,
proizvoda ili usluga na Zivotnu sredinu, u skladu sa svojom politikom i svojim
ciljevima zastite Zivotne sredine. One tako postupaju zbog sve strozih zakona,
razvoja ekonomskih i drugih mera za unapredenje Zivotne sredine, kao i zbog
opsteg porasta brige zainteresovanih strana za pitanja zastite zivotne sredine,
ukljucujuéi i odrzivi razvoj.

7.2.3. Koristi od primene standarda 1SO 14001 (EMS)

Organizacija koja je uvela EMS moze posti¢i znacajne konkurentske
prednosti. Uvodenjem sistema upravljanja zasStitom zivotne sredine mogu se
posti¢i i ekonomske koristi. Njih treba identifikovati, da bi se zainteresovanim
stranama, posebno deonicarima, pokazalo koliko je za organizaciju vazno i
znacajno dobro upravljanje zastitom Zivotne sredine. To takode daje organizaciji
mogucénost da se opsti i posebni ciljevi zastite zivotne sredine, povezu sa
specificnim finansijskim rezultatima, tako da se resursi uloZze tamo gde
obezbeduju najvecu korist i u pogledu finansija i u pogledu zastite zivotne
sredine.

Sistem kvaliteta zivotne sredine, sadrzan u standardima medunarodne
organizacije za standardizaciju predstavlja imperativ vremena u kojem Zivimo, a
osnovna svrha standarda ISO 14000 je da promoviSe efektivnije upravljanje
zivotnom sredinom u preduze¢ima u konceptu odrzivog razvoja.

7.3. Sistemi upravljanja Zivotnom sredinom

Sistemi upravljanja zivotnom sredinom uvedeni su kao pomo¢
proizvodnim kompanijama i drugim organizacijama u njihovim naporima da na
sistematican i efikasan nacin upravljaju uticajima na zivotnu sredinu koji su pod
njihovom kontrolom.

Sistem upravljanja zivotnom sredinom (EMS) sa specifikacijom
smernica za upotrebu, uveden 1996. godine, predstavlja osnovni standard u
okviru standarda serije 1SO 14000 o Zzivotnoj sredini. Do ovog standarda se
doslo posle visedecenijskog sagledavanja problema zastite Zivotne sredine —
slika 8.6 prikazuje kako je tekao razvoj sistema upravljanja zivotnom sredinom.

Model procesa sistema menadZzmenta zastitom zivotne sredine je
dinamic¢ki model, a graficki se moze opisati prokazati u obliku spirale (slika 7.7).
Postoji, kao Sto se uocava, nekoliko procesa koje organizacija treba da realizuje
da bi ispunila zahteve standarda 1SO 14001: 2004. Procesi se odnose na: (1)
definisanje politike, (2) planiranje, (3) primenu, (4) proveru i preduzimanje
korektivnih mera, (5) preispitivanje i (6) poboljSanje.



Struktura standarda 1SO 14001 prikazana je na slici 7.6, ali je za
razumevanje njegovih zahteva neophodno prvo izdvojiti nekoliko klju¢nih
termina koji se odnose na zastitu zivotne sredine. Upoznavanje sa terminima tim
je vaznije zato §to je obaveza u pogledu upravljanja sistemom zastite zivotne
sredine danas premeStena sa nivoa referenta na nivo vlashika/direktora
preduzeca.

7.3.1. Definisanje politike

Standard zahteva da najvise rukovodstvo organizacije definiSe i sprovodi
politiku zastite Zivotne sredine. Ova politika treba da bude dokumentovana,
uskladena sa prirodom poslovanja organizacije i mora da ukljuci opredeljenje za
stalno usavrSavanje, za spreCavanje zagadenja i za obezbedenje neprekidne
usaglaSenosti sa primenljivim zakonskim i drugim propisima koji se odnose na
zaStitu zivotne sredine.

Politika zaStite zivotne sredine pokazuje opredeljenje rukovodstva,
njegovu predvodni¢ku ulogu i daje smernice za organizaciju u pogledu zastite
zivotne sredine. Ona je odraz namera, vizije i vrednosti koje postoje u
organizaciji i sluzi kao osnova za definisanje i preispitivanje ciljeva u pogledu
zaStite zivotne sredine.

Politika zastite zivotne sredine mora biti saopStena zaposlenima i
dostupna javnosti. Ovaj poslednji zahtev je wvrlo ozbiljan i obavezuje
organizaciju da ucini sve §to moze da javnost ne izgubi poverenje U nju.
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Slika 7.6. Struktura standarda 1SO 14000
7.3.1.1. Ekoloska politika

EkoloSka politika je nova i mlada grana politike — sastavni je deo
politike jedne zemlje, regiona ili medunarodne zajednice. Moguce je, recimo,
govoriti o ekoloSkoj politici Srbije, ekoloskoj politici Evropske unije ili o
ekoloskoj politici Organizacije ujedinjenih nacija (OUN).

Cilj postojanja ekoloske politike svodi se na usmeravanje drustvenih
napora (to jest, akcije) ka ostvarivanju odredenih ciljeva u specificnoj oblasti
drustvenog zivota — u ovom slucaju, u oblasti unapredenja i zaStite Zivotne
sredine. Poput drugih politika, i ekolosku politiku je moguée odrediti kao svesnu
i organizovanu drustvenu usmeravajucu delatnost koju sprovode razliciti akteri



politickog zivota — drzave, politicke stranke i drustvene organizacije — u Cilju
zaStite 1 unapredivanja stanja Zivotne sredine. Premda je drzava bitan i
nezaobilazan faktor u ostvarivanju ekoloSke politike, ovu granu politike ne bi
trebalo shvatati samo kao oblast drzavne politike; naime, njome se bave brojni
¢inioci u jednom drustvu, ukljucujuéi i razlicite nevladine organizacije (u prvom
redu, ekoloSke organizacije, udruzenja ili pokreti).

Ekoloskom politikom drzava uti¢e na ponasanje tzv. ciljnih grupa
ekoloske politike, kao Sto su, na primer, industrijska preduzeca koja inace Cine
najveci broj zagadivaca zivotne sredine. Veoma vazna polja ekoloske politike su
sektor saobracaja, eksploatacija mineralnih sirovina, poljoprivreda itd.

U procesu konstituisanja ekoloSke politike uzimaju se u obzir najmanje
Cetiri grupe elemenata:

e ciljevi koji se Zele ostvariti,

e mogucénosti i ogranicenja za ostvarivanje odabranih ciljeva,

e strategije koje detaljnije odreduju aktivnosti koje vode do
ciljeva, te

e instrumenti sa kojima ¢e se usmeravati i podsticati akcije u
pravcu ostvarivanja postavljenih ciljeva.

Ciljevi ekoloske politike. Kada je o ciljevima re¢, oni mogu biti: (1)
osnovni, (2) posebni i (3) pojedinacni. Osnovni ciljevi oznacavaju nivoe stanja
ili promena koje se Zele ostvariti u oblasti zaStite zivotne sredine. Posebnim
ciljevima se odreduju glavni pravci i putevi koji vode postizanju tih stanja ili
promena, dok se pojedinacnim ciljevima izdvajaju konkretniji zadaci koji
iziskuju reSenje problema u pojedinim delovima zivotne sredine.

Medu osnovnim ciljevima ekoloske politike najcesée se identifikuju:

e ostvarivanje odrzivog razvoja,

e ocuvanje bioloske raznovrsnosti,

e povecanje nivoa ekoloske svesti o kriti¢nim problemima zivotne
sredine i 0 moguéim resenjima,

e unapredenje i proSirenje sistema informisanja o zivotnoj sredini
s ciljem povecanja opSte brige o njoj.

Kada je 0 posebnim ciljevima ekoloske politike re¢, paznja se usmerava
na pojedine delove Zivotne sredine, kao Sto su, recimo: ciljevi u oblasti zastite
atmosfere, ciljevi u oblasti zastite hidrosfere, ciljevi u oblasti zastite litosfere,
ciljevi u oblasti zastite biosfere itd. Najzad, pojedina¢ni ciljevi mogu biti
povezani sa pojedinim lokacijama, sa pojedinim problemima Zivotne sredine,
pojedina¢nim izvorima i medijima zagadenja itd. Sve tri grupe ciljeva — osnovni,



posebni i pojedinacni — Cine jedan konzistentan sistem ciljeva koji ekoloskoj
politici daje povecanu, sinergijsku vrednost (Milenkovi¢ 2000, 292).

Elementi ekoloske politike. Ekolosku politiku je, poput opste politike,
moguce sagledati kao celinu sastavljenu od pet elemenata, a to su: (1)
usmeravanje, (2) ciljevi, (3) subjekti, (4) delatnost i (5) sredstva. Prvim
elementom se izrazava svojstvo politike kao usmeravajuce delatnosti koju
obavljaju drzava i druge drustvene, u prvom redu politicke organizacije
(stranke). Ekoloskom politikom se usmerava ponasanje svih druStvenih Cinilaca
koji ispoljavaju odredene odnose prema prirodi u procesu proizvodnje u tom
smislu $to taj odnos moze uticati na odnose u prirode (pre svega, u ekosistemima
i njihovom medusobnom odnosu).

Cilj usmeravanja je ocuvanje kompaktnosti svih ekosistema Planete — to
jest, ekosfere — tako da ona moze biti okvir zivota, posebno sa stanovista
Covekovih sadasnjih i budu¢ih potreba. Sredstva (instrumenti) koja se
primenjuju u ostvarivanju usmeravanja u odnosu na prirodu su razlicita u
zavisnosti od toga da li je faktor ekoloske politike drzava ili neka druga
drustveno-politéka organizacija. Sto se ti¢e drzave, ona kao subjekt ekoloske
politike sprovodi usmeravanje odnosa prema zivotnoj sredini, pre svega,
pravnim propisima — od planiranja i zakonskog regulisanja kori$¢enja prirodnih
resursa, do primene sankcija za nepostovanje ekoloSkih propisa. Subjekti
ekoloske politike poput politickih stranaka ili ekoloskih pokreta i udruzenja
koriste se snagom politickog pritiska na organe drzavne vlasti u cilju korekcije
postojece ili uspostavljanja nove ekoloske politike.

S obzirom na ravan (nivo) ispoljavanja ekoloskih problema, i ekoloska
politika moze biti: (1) nacionalna (sprovodi se u granicama jedne drzave), (2)
regionalna ili (3) medunarodna. Vremenom dolazi do sve vefeg prozimanja
navedenih ekoloskih politika kako bi se lakSe iznaSla reSenja za najvaznije
ckoloske probleme. Prava koordinacija u zastiti zivotne sredine od razliCitih
vidova njenog ugrozavanja realizuje se u globalnim razmerama pod okriljem
Ujedinjenih nacija. Za Srbiju je, u ovom pogledu, od bitne vaznosti ekolosko
zakonodavstvo razvijeno i uspostavljeno u zemljama-¢lanicama Evropske unije.

Cinioci ekoloske poltike. Broj ¢inilaca ekoloske politike varira od zemlje
do zemlje, §to zavisi od administrativno-politicke organizovanosti svake drzave
ponaosob. Da bi se obezbedio i realizovao koncept odrzivog razvoja, uz
istovremenu zastitu zivotne sredine, potrebno je osim drzave i angaZovanje Sire
javnosti. Medu Ciniocima zaStite Zivotne sredine najée$ée se razmatra uloga:
drzava, preduzeca, stru¢nih organizacija, politckih stranaka, ekoloskih pokreta,
lobi-grupa itd.

Drzava oc€igledno snosi najveéu odgovornost u ostvarivanju zastite
zivotne sredine i oCuvanju ekoloske ravnoteze. Drzava podstice ostvarivanje
odrzivog razvoja i viSeg kvaliteta zivota. Isto tako ona treba da ublazi i ukine
neodrzive nacine proizvodnje, koji spre¢avaju i negativno deluju na odrziv
razvoj.



Kao faktor ekoloske politike drzava nastoji da u strategiju drustveno-
ekonomskog razvoja ugradi i principe utvrdene ekoloske politike: usaglasavanje
privrednog razvoja Sa ekoloskim moguénostima; zadovoljenje ekonomskih
potreba sadasnjih generacija bez ugrozavanja potreba buducih narastaja;
kori§¢enje dostignuca nauc¢no-tehnickog progresa u svrhu ocuvanja ekoloske
ravnoteze; sprecavanje daljnje degradacije zZivotne sredine; obezbedenje
domacinskog odnosa prema neobnovljivim resursima; te intenzivnije kori$cenje
obnovljivin resursa. Imaju¢i u vidu intenzitet i kompleksnosti pojave
ugrozavanja zivotne sredine javlja se potreba za jaCanjem drzavne intervencije u
ovoj oblasti. Drzava, kao slozena politicka organizacija i nosilac zaStitne
funkcije drustva, ima vode¢u ulogu u sferi zastite zivotne sredine koju ostvaruje
preko svojih organa i to funkcijom upravljanja zivotnom sredinom.

Drzavni organi u oblasti zaStite Zivotne sredine sprovode dva vida
delatnosti: (1) preventivni i (2) sanacioni. Ipak, nije moguée obezbediti
apsolutnu zastitu zivotne sredine jer bi to iziskivalo zaustavljanje tehnoloSkog
razvoja.

Drzave kao elementi medunardne zajednice i Cinioci ekoloske politike
obezbeduju zastitu Zivotne sredine kako na svojoj teritoriji, tako i na teritorijama
susednih drzava. Recju, one su obavezne da spreCe prekograni¢no zagadenje
zivotne sredine. Drzave imaju suvereno pravo da eksploatiSu sopstvene izvore u
skladu sa svojom politikom zastite zivotne sredine i razvoja, kao i odgovornost
da obezbede da aktivnosti u okviru njihove jurisdikcije ili kontrole ne
prouzrokuju Stetu zivotnoj sredini drugih drzava ili oblasti koje se nalaze izvan
granice njihove nacionalne jurisdikcije (Princip 2 Rio deklaracije o Zivotnoj
sredini, 1992).

Najzad, u cilju ostvarivanja odrzivog razvoja i viSeg kvaliteta Zivota,
drzave bi trebalo da ublaze i ukinu neodrzive nacine proizvodnje i potrosnje, te
da podstaknu aktivnu demografsku politiku.

Preduzeca kao privredni subjekti su takode aktivni ¢inioci ekoloske
politike. Preduzece je osnovna ekonomska, organizaciona i funkcionalna celina
u okviru koje se proizvode materijalne vrednosti ¢iji tehnoloski proces moze
uticati na zagadenje zivotne sredine. Preduzece je obavezno da tokom obavljanja
privredne delatnosti vodi ra¢una i o oCuvanju zivotne sredine. Takva obaveza
preduzeca je ustanovljena pravnim propisima koje donosi drzava.

Preduzece je pre otpocinjanja sa radom duzno da izvede stru¢nu procenu
o uticaju odredene privredne delatnosti na zivotnu sredinu u kojoj preduzece
deluje. Preduzece je duzno da vodi podatke o vrstama i koli¢inama opasnih
materija koje koristi u obavljanju odredenih delatnosti. Isto tako, duzno je da
vodi podatke o vrstama i koli¢inama opasnih i Stetnih otpadnih materija koje
ispusta vodu, vazduh ili odlaZe na zemljiste.

Preduzeca kao €inioci ekoloske politike saraduju sa drzavnim organima,
a pre svega sa vladom u cilju finansiranja i uvoza tehnologija koje nece
zagadivati zivotnu sredinu.



7.3.2. Planiranje sistema zastite Zivotne sredine

Planiranjem sistema zaStite zivotne sredine iznalaze se odgovori na
pitanja kao Sto su:

e Kako organizacija uti¢e na zZivotnu sredinu?

o Koji se zakonski i drugi zahtevi postavljaju pred organizaciju u
pogledu zastite zivotne sredine?

e Sta organizacija stavlja sebi u zadatak u pogledu zastite Zivotne
sredine?

e Koje aktivnosti ¢e organizacija sprovesti u pogledu zastite
zivotne sredine, u kojim rokovima i ko ¢e za njih biti
odgovoran?

7.3.2.1. Aspekti i uticaji u vezi sa Zivotnom sredinom

Planiranje pocinje odredivanjem koji proizvodi, procesi ili aktivnosti
organizacije uti¢u na Zivotnu sredinu, kako bi se na njih moglo delovati (tabela
7.2).

Ova faza planiranja moze da bude vrlo slozena i zato mora da postoji
dokumentovani postupak po kojem ¢e se sprovesti analiza aspekata. Standard
ISO 14001 ne propisuje detalje u vezi s ovim postupkom, tako da svaka
organizacija sama odlucuje kako ¢e pristupiti analizi svojih aspekata.

Na slici 7.8 je prikazan uobicajeni tok sprovodenja analize aspekata i
uticaja na Zivotnu sredinu.

Cak i kada je u pitanju samo jedna aktivnost organizacije, uticaji na
zivotnu sredinu mogu biti mnogobrojni, kao na primer:

ispustanje Stetnih materija u vodu, vazduh ili zemljiste,
stvaranje dima i praSine,

elektromagnetno i drugo zracenje,

gomilanje industrijskog i komunalnog otpada,
nanosSenje Stete flori i fauni,

utroSak prirodnih resursa itd.



Tabela 7.2. Identifikacija aspekata i uticaja u vezi sa Zivotnom sredinom

Aktivnosti/proizvod/proces  Aspekt Uticaj
Aktivnost:
Punjenje rezervoara za gorivo Potencijalno izlivanje Zagadivanje zemljista
nafte u sluaju udesa ili vode naftom
Proizvod:
Drvena ambalaza Seca borova radi izrade TroSenje prirodnih
drvene ambalaze resursa, izmene u flori
i fauni
Proces:
Snabdevanje naselja toplom  Sagorevanje te¢nih Emisija polutanata
vodom i ¢vrstih goriva vazduh (gasovi, dim
itd),
troSenje prirodnih
resursa

7.3.3. Primena i sprovodenje sistema zaStite Zivotne sredine

Zahtevi za projektovanje, sprovodenje i odrzavanje sistema zastite
zivotne sredine prikazani su na slici 7.9.

Kao Sto se moze zapaziti, vecina tih zahteva sli¢na je ili jednaka
zahtevima standarda ISO 9001, tako da ¢emo samo neke od njih komentarisati.
Nazalost, kod prevoda standarda na srpski jezik termin ,,operacija’’ prakti¢no
nije ni preveden, tako da on u ovom smislu znaci ,,izvrSenje radnih zadataka’’,
»obavljanje posla’’ ili ,,rad’’. Najvise rukovodstvo mora da raspodeli poslove i
dodeli nadleznosti i odgovornosti kojima se osigurava pouzdano upravljanje
sistemom zaStite zivotne sredine. Ono mora i da obezbedi potrebne resurse,
ukljucujuci osoblje, specijalna znanja i tehnologiju.

Sem toga, mora se imenovati predsednik rukovodstva ¢iji je zadatak da
osigura usaglasenost sa zahtevima i da izveStava najviSe rukovodstvo o
postignutim rezultatima.

Moraju se utvrditi potrebe za obukom i mora se obezbediti pogodna
obuka za sve zaposlene ¢iji radni zadaci mogu da imaju uticaja na okolinu.
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Slika 7.7. Postupak sprovodenja analize aspekata i uticaja na zivotnu sredinu
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Slika 7.8. Zahtevi standarda ISO 14001 u pogledu sprovodenja sistema zastite
zivotne sredine



7.3.4. Proveravanje sistema zastite Zivotne sredine

Uspostavljeni sistem se mora periodi¢no proveravati i unapredivati da bi
se osigurala njegova trajna usaglasenost sa zahtevima i politikom zastite Zivotne
sredine.

Podruéja provere prikazana su na slici 7.9. Sa slike se vidi da su ovi
zahtevi standarda ISO 14001 vrlo sli¢ni ili identi¢ni zahtevima standarda ISO
9001. veca razlika tie se samo ocenjivanja usaglasenosti, gde se od organizacije
zahteva da periodi¢no procenjuje da li se odrzava usaglasenost sa regulativom i
da preduzima mere ako dode do odstupanja.

5. Interna provera . Praceme 1 mereme

[ FROVERAWVANIE } 2. Ccemivanje usaglaenost

4. Upravljanje zapisima 3. Neusaglafenosti, koreldivne
1 preventivne mere

Slika 7.9. Zahtevi standarda ISO 14001 koji se odnose na proveru

7.3.5. Preispitivanje koje sprovodi rukovodstvo

Nakon $§to je najvise rukovodstvo utvrdilo politiku u odnosu na zivotnu
sredinu i osiguralo da se sistem sprovodi, ono mora da periodi¢no preispituje
sistem zaStite zivotne sredine. Svrha preispitivanja je da se oceni ucinak
sprovodenja i utvrde mogucnosti za poboljSanje sistema zastite Zivotne sredine.

Preispitivanja koja obavlja rukovodstvo moraju biti dokumentovana.

7.4. Postupak primene i uvodenja standarda IS0 14001
Postupak primene 1 uvodenja standarda ISO 14001 otpocinje

utvrdivanjem razloga za pokretanje i ciljeva projekta, kao i realizacije. Neki od
razloga koji mogu navesti organizaciju da pokrene projekat mogu se svesti na:



potrebu da se osigura usaglasenost sa zakonom i izbegnu kazne,
izlazenje u susret zahtevima kupaca,

pobolj$anje odnosa sa drustvenom zajednicom,

smanjenje izdataka za energiju, vodu, repromaterijal itd.

Ako u organizaciji ve¢ postoji sistem menadzmenta kvalitetom, onda
sistem upravljanja zastitom zivotne sredine treba integrisati sa njim posto postoji
dosta oblasti koje su zajednicke za oba standarda. Samo mali broj organizacija
kod gradnje sistema upravljanja zastitom zivotne sredine, pocinje sve iznova.
Mnoge kompanije, mozda i vecina, ve¢ ima neke upravljacke postupke ili
elemente sistema koji su pogodni za ukljucenje problematike zastite Zivotne
sredine. Mnoge organizacije zaposljavaju profesionalna lica koja su odgovorna
za zaStitu Zivotne sredine. Top menadzment organizacije ili direktor proizvodnje
moze imati za zadatak da vodi razvoj sistema EMS.

Velike druStvene organizacije cCesto zele da pomognu svojim
dobavljacima da bi se poboljsala njihova sposobnost za ispunjenje standarda
zastite Zivotne sredine, zdravlja i sigurnosti, kao i i kvaliteta proizvoda.

Vlade, medunarodne organizacije (kao S§to su UNEP i svetska
zdravstvena organizacija — World Health Organization, WHO), univerziteti,
trgovacka drusStva i profesionalne organizacije, pripremaju ekspertize za oblasti
upravljanja zaStite zZivotne sredine i imaju u dispoziciji sve vecu koli¢inu
informacija i programa obrazovanja.

Demingov model. Poznati model Deminga moZe se primeniti za opis
postupka po kome organizacija priprema i implementira sistem upravljanja
zaStitom Zzivotne sredine (slika 7.10). Naime, Demingov model upravljanja
kvalitetom je raraden u standardu ISO 9000 i predstavlja okvir za vec¢inu sistema
upravljanja zastitom Zivotne sredine.

Prema ovom modelu, aktivnosti organizacije se odvijaju kroz cCetiri
karakteristi¢ne faze:

(1) Planiraj (faza planiranja u kojoj se odreduju ukupni ciljevi i zadaci
organizacije, a takode, metodologija za njihovo postizanje);

(2) Uradi (faza aktivnosti u kojoj se implementira plan i odobravaju mere za
postizanje ciljeva organizacije);

(3) Kontrolisi (faza vrednovanja, u kojoj se kontroliSe efikasnost aktivnosti
realizovanih prema programu, a rezultati se uporeduju sa planom); kao i

(4) Poboljsaj (faza koja sluzi za eliminisanje svih nedostataka i greSaka
utvrdenih kod kontrole, za ostvarivanje revizije plana i za njegovo
prilagodavanje promenjenim uslovima).

Svaki sistem upravljanja zaStitom Zivotne sredine, koji funkcioniSe u
praksi, sadrzi alate izvedene iz prethodno spomenutog modela, kao i sve



standarde za upravljanje zaStitom zivotne sredine. Iz njega proizilaze novi
nacionalni i medunarodni standardi za upravljanje zasStitom zivotne sredine (na
primer, koncepcija prema kojoj je definisan standard 1SO 14001).
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Slika 7.10. Elementi standarda ISO 14001 prema Demingu

7.4.1. Fazaplaniranja

Preduzece mora sebi da postavi osnovno pitanje: Gde se sada nalazimo,
a gde zelimo da dospemo?

Do odgovora na postavljeno pitanje dolazi se preko tri koraka. Najpre je
neophodno da organizacija otpo¢ne sa preispitivanjem stanja i zaStite Zivotne
sredine, to jest, shvatanjem aktuelne ekoloske situacije organizacije, zahteva
postavljenin u vezi sa organizacijom, odgovaraju¢ih ekoloskih aspekata,
aktivnosti organizacije i njenu delatnost, odredivanja dobrih i losih osobina.

Potom nastaje jasna predstava o najblizoj buduénosti, to jest, shvatanje
bliske buduc¢nosti ekoloskih aspekata, uticaja i njihovog dometa na aktivnost
organizacije, sa ciljem da se odrede ekoloski rizici i prilike. Strategija zastite
zivotne sredine odreduje kako ¢e organizacija reagovati na aktuelne i
pretpostavljane ekoloske situacije.

Strategiju moraju pripremiti najvisi rukovodioci (top menadzment)
organizacije, iako predlog moze poteci sa svih nivoa organizacije. Pri tome je
definisanje ciljeva proces, koji mora imati podrsku za vreme svog ukupnog
razvoja i mora biti ponovljivo kontrolisan.



Nizi nivoi u hijerarhiji organizacije imaju vaznu ulogu, jer mogu da
obezbede tehnicko, finansijsko i organizaciono obezbedenje ciljeva. Za
definisanje ciljeva i strategije, neke organizacije mogu da zainteresuju, u ovoj
etapi, i eksterne poverioce, kao $to su vladini sluzbenici, narucioci, potrosaci, a
eventualno i ekoloske grupe.

Najzad, u poslednjem, tre¢em, koraku organizacija mora odrediti, razviti
i implementirati potrebne strukture i postupke i dodeliti potrebna sredstva za
implementaciju strategije.

Razvoj strateskih ciljeva, akcionog plana i postupka se medusobno
nadovezuju. Ekoloski akcioni plan mora odredivati nekoliko klju¢nih oblasti,
ukljucujuc¢i ciljeve i zadatke, prioritete, odgovornosti, vremenski redosled,
informisanje (unutar organizacije, eksterno) i definisanje sredstava. Sto vise
uzima u obzir akcioni plan, pogled i interese raznih nivoa organizacije, realnija
je pretpostavka da ¢e ga zaposleni, koji su odgovorni za njegovu
implementaciju, razumeti i pridrzavati ga se.

7.4.2. Faza realizacije

U idealnom slucaju odgovornost i postupke bi trebalo da definisu
zaposleni koji imaju za zadatak da ih implementiraju, a onda bi trebalo da ih
prihvati top menadzment. Trebalo bi se pobrinuti da svaka aktivnost bude Sto je
moguce efikasnija i svrsishodnija.

Akcioni plan bi, takode, trebalo da sadrzi program Skolovanja i
komunikacije unutar organizacije. Komunikacija sa okolinom je neizbezno
potreban elemenat EMS, no nisu svi aspekti, koji se odnose na komunikaciju sa
okolinom, uzeti u obzir i ukomponovani u standard za sistem upravljanja
zaStitom zivotne sredine. Informisanje o zastiti zivitne sredine predstavlja vrlo
koristan alat, pri cemu se ¢esto o njegovoj primeni odlucuje u organizaciji.

7.4.3. Faza kontrolisanja

Organizacija mora imati sredstva da bi bila u stanju da odgovori na
pitanje: Kako radimo?

Ovi instrumenti monitoringa i kontrole obi¢no obuhvataju zahteve za
registrovanjem emisija i otpada, kao i realizaciju zastite Zivotne sredine. Ovde,
takode, spadaju popravne i preventivne aktivnosti, postupci i programi
ekoloskog audita. Svrha ove faze je da se proceni aktuelno stanje realizacije
zaStite zivotne sredine u organizaciji, u poredenju sa predlozenom politikom,
ciljevima i zadacima postavljenim u akcionom planu.



7.4.4. Faza poboljSanja

Periodi¢ni pregled upravljanja obezbeduje EMS da ostane sposoban da
reaguje na promenljive uslove, ukljucujuc¢i nova nau¢na saznanja i uticaje na
zivotnu sredinu, promenljivog nacionalnog i medunarodnog trziSta proizvoda,
promenama vrednosti valute, vladinih direktiva i promena u zahtevima kupaca i
potrosaca. Krajnji cilj je permanentno poboljSavanje zastite Zivotne sredine u
organizaciji (slika 7.12).
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Slika 7.12. Neprekidno poboljsanje zastite Zivotne sredine u organizaciji

Moguénost za poboljSanje pruza proces implementacije postojecih
programa i strategije, tehnoloske inovacije, novi postupci i proizvodi, nova
trzista, Skolovanje itd. PoboljSanje moze biti, na primer, i bolja implementacija i
upravljanje postoje¢im postupkom; kapitalna investicija radi popravke
neocekivanog problema; predefinisanje ciljeva i zadataka zaStite zivotne sredine
u organizaciji, kao odgovor na unutrasnje ili spoljasnje promene uslova.

Inace, Demingov model je dinami¢kog karaktera. Ako je organizacija
odredila promene, koje mogu ili bi trebalo da u sistemu upravljanja zastitom
zivotne sredine biti ispravne, morala bi neizbezno da se vrati u fazu planiranja,
da bi se ove promene uvele u strategiju ekoloskog plana.



