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VIII DEO

RAZVOJ TRZISTA U JUGOSLAVIJI

1. TRZISTE - sistem i politika cena

Uticaj drZave na organizovanje i funkcionisanje trZiSta ostvatuje se odgo-
varajuim merama i instrumentima kao ito su:

- politika cena,

- poreska politika,

- kreditno-monetarna politika,
- politika uvoza i izvoza itd.

Polaze¢i od suStinskih promena u ovoj oblasti, kao i izmene u privrednom
sistemu koje su imale odraza na stanje 1 odnose na trZiStu, pa i na sistem i
politiku cena, u naSoj zemlji u periodu posle drugog svetskog rata mogu se
izdvojiti Cetiri perioda i to:

- administrativni period,

- period samoupravnog razvoja,

- period "dogovorne ekonomije",

- period trZiSnog privredivanja.

Svaki period ima svoje specifi¢nosti koje su, pre svega, odraz postojecih
drustvenih i ekonomskih uslova i utvrdenih cilieva razvoja tog razdoblja.

2. ADMINISTRATIVNI PERIOD UPRAVLJANJA

Period administrativnog  ili centralistickog upravljanja privredom ZapoZinje
odmah po zavrietku drugog svetskog rata i traje sve do 1952. godine. Njega
karakteriSe drZavna svojina, centralisticko odnosno dirigovano planiranje i puna
centralizacija akumulacije u rukama drZave. Samostalnosti organizacija takoreci
nije ni bilo, pa se njihova osnovna uloga svodila iskljucivo na sprovodenje
odluka i direktiva nadleZnih drzavnih organa.

Odnosi na trZiStu su pod neposrednom drZavnom kontrolom. O funkcionisanju
trZiSta i trZiSnog mehanizma nije bilo ni govora. "Imali smo razvijeniju distri-
buciju nego trgovinu. Prodavnice su bile vise distribucioni magacini. Plan je bio
mnog znacajnija kategorija nego tr¥iste, proizvodnja i njena realizacija planirala
se iz centra. Samostalne ponude gotovo nema. PotroSnja je racionalna. Izvodi se
obavezan otkup poljoprivrednih proizvoda. DrZava odreduje visinu dohotka, a
time i kupovnu snagu. Postoji opsti centralizovani budZet. Izvoz i uvoz drZavni
su  monopol.

U takvim okolnostima funkcionisao je sistem i politika cena. Upravo, ova
oblast privrednog sistema je bila najceSce kontrolisana i usmeravana.
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Prema specificnostima politke cena i naCina zahvatanja akumulacije, u raz-
doblju administrativnog upravljanja privrednom izdvajaju se dva perioda i to: pe-
riod obnove i period prvog petogodiSnjeg plana.

Velike materijalne Stete i pretrpljeni gubici tokom drugog svetskog rata
zahtevali su izvestan period obnove. Skromni i oskudni materijalni potencijali
tokom rata su joS viSe smanjeni. Robni fondovi su svedeni na minimum, pa se
snabdevanje odvijalo oteZano uz oskudicu skoro svih vrsta robe. Sve je to
zahtevalo aktiviranje i punu mobilizaciju svih raspoloZivih materijalnih i ljudskih
potencijala radi brZzeg otklanjanja posledica rata i stvaranje uslova za izgradnju i
uspostavljanje novih socijalistitkih samoupravnih druStvenc - ekonomskih od-
nosa. Ostvarenje ovih ciljeva mogla je, samo uz svestranu i jaku intervenciju,
drzave u svim oblastima privrednog i druStvenog Zivota.

Period obnove, po sustini i karakteru, nema izrazito plansko obeleZje kao Sto
je slucaj sa narednim petogodi$njim planskim periodom. U njemu su u izvesnoj
merl zadrZani stari kriterijumi poslovanja, kao §to je sluCaj sa kriterijumima
rentabiliteta svake privredne organizacije. lako ovaj kriterijum nije bio u skladu
sa utvrdenim opredeljenjima druStveno - ekonomskog razvoja, drZava ga je ipak,
tolerisala s obzirom na stanje u izgradnji i jacanju drustvenog sektora privrede,
nerazvijenog sistema planiranja, te objektivne potrebe za prilagodavanje novonas-
talim uslovima privredivanja.

Cene u periodu obnove obrazovane su po propisima nadleZnih drZavnih
organa. Ti propisi bili su veoma strogi i predvidali su oStre kazne za privredne
subjekte koji se nisu pridrzavali utvrdenih pravila. Kontrolu nad sprovodenjem
propisa vrSili su nadleZni organi ministarstva trgovine i snabdevanja.

Jedna od bitnih karakteristika sistema cena u ovom, kao uostalom i u &itavom
administrativnhom periodu, ogleda se u postojanju veoma izraZenih dispariteta
cena, u prvom redu, izmedu cena druStvenog i privatnog sektora, a u okviru
druStvenog sektora izmedu cena sredstava za proizvodnju i robe Siroke potrosnje.
Naime, ovakvim sistemom i politikom cena teZilo se ostvarenju dodatne aku-
mulacije u druStvenom sektoru za ubrzani razvoj privrede, odnosno indust-
rijalizaciju zemlje.

Kao osnova za obrazovanje cena industrijskih i zanatskih proizvoda posle
oslobodenja sluZili su nivoi cena tih proizvoda iz avgusta 1939. godine, uz
maksimalno uvecanje do 30%. Cene poljoprivrednih proizvoda odredene su u
fiksnom iznosu.

U periodu obnove bilo je viSe sistema cena. Odmah nakon oslobodenja
uveden je sistem normiranih cena. Za proizvode od posebnog znalaja cene su se
obrazovale na osnovu indivicualnih kalkulacija, tj. na osnovu troSkova proiz-
vodnje za svaki proizvod posebno. Ovakav postupak obrazovanja cena prime-
njivan je za mnoge tehniCke proizvode, prehrambene, tekstilne proizvode, grade-
vinski materijal, rudarske i Sumarske proizvode, proizvode od koZe i gume,
hemijske proizvode itd. Sve te cene odobravali su nadleZni drZavni organi.

Sistem normiranih cena u osnovi je polazio od toga da privredne organizacije
posluju u razli¢itim uslovima pa time imaju i nejednake troSkove proizvodnje, a
da bi rentabilno poslovale nuZno je da imaju razliCite cene svojih proizvoda.
Time je u stvari, u praksi uvaZena "rentabilnost po svaku cenu".
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Ovakav postupak obrazovanja cena Kidri¢ Je oStro kritikovao isticuci da ne
treba teZiti da sve privredne organizacije posluju pozitivno, a pogotovu da
akumulaciju ostvaruju i trgovinske organizacije, s obzirom da se politika "renta-
bilnosti po svaku cenu" odnosila i na prometnu delatnost.

Posmatrano u celini sistem normiranih cena, zasnovan na bazi individualnih
kalkulacija nije bio u funkciji efikasnog i racionalnog privredivanja. Desavalo se
da kvalitetniji proizvodi imaju niZe tro§kove proizvodnje a time i niZu cenu, i
obrnuto, proizvodi losijeg kvaliteta da imaju vece troskove a time i vecu cenu.
"Mesto da dobra preduzeca vrie pritisak na slabije da postizu prosjefnu drust-
venu produktivnost rada, podela su i sama da pokazuju znake slabog privre-
divanja. Racionalni proizvodacki duh se nije razvijao, §to se manifestovalo u
porastu utroska Zivog i opredmecenog rada". Ovakvo stanje se moglo i ocekivati
s obzirom da je kod sistema normiranih cena osnovni kriterijum na osnovu koga
su se formirale bilo individualno a ne drustveno - potrebno radno vreme za
izradu odgovarajudeg proizvoda. Sem toga, ovaj sistem cena koji je bio na snazi
sve do 1947. godine stvarao Je niz teSkoca i trgovinskim organizacijama,
naroCito u vodenju odgovarajucih evidencija, kontrole primene propisa iz oblasti
cena 1 dr.

Pored sistema normiranih cena, u ovom periodu egzistiralo je jo§ nekoliko
sistema cena. Tako su za odredene proizvode, od manjeg znacaja za narodnu
privredu, cene slobodno obrazovale ili, pak, uz manji uticaj drZavnih organa.
Slobodno obrazovanje cena vazilo Jje samo za manji broj industrijskih i zanatskih
proizvoda, kao S§to su detje igracke, razna obucda itd. Tu su Jo8 i odredeni
proizvodi za koje nije vaZio sistem normiranih cena, ali ni slobodno obrazovanje
cena. Naime, postojalo je reSenje po kome su preduzeca mogla da slobodno
obrazuju cene svojih proizvoda, s tim §to su drZavni organi bili u mogucnosti da
kontroliSu postupak i nacin obrazovanja. To je tzv. sistem relativno slobodnih
cena.

Uzevsi uopste, nacin i postupak obrazovanja cena, te prisustvo viSe sistema
cena u prvim posleratnim godinama (period obnove) ocenjuje se da su u Znatnoj
meri doprineli uspe$nom izvrSavanju utvrdenih ciljeva ekonomske politike, a
time i privrednog razvoja u celini. Naravno, sve ovo treba shvatiti i ocenjivati u
uslovima i okolnostima u kojima je Citav mehanizam obrazovanja cena postojao
i funkcionisao.

Drugi deo razdoblja administrativnog upravljanja privredom poklapa se sa
realizacijom prvog petogodiSnjeg plana i obuhvata vremenski period od 1947. do
1951. godine.

Rezultati ostvareni u periodu obnove i dostignuti nivo privrenog i druStvenog
razvoja omogudili su prelazak na plansko privredivanje. Ciljevi predvideni
petogodiSnjim planom bili su veoma sloZeni i odgovorni. Trebalo je nastaviti sa
socijalistickom izgradnjom i daljim razvojem socijalistickih drustveno - eko-
nomskih odnosa. Smatralo se da se sve OVO moZe ostvariti samo jednim
sistemom totalnog odnosno svebbuhvatnog planiranja.

Osnovna karakteristika Totalnog planiranja sastoji se u tome §to se planski
zadataka precizira i naturalno, a to znaci da proizvodna organizacija mora da
proizvodi odredene proizvode i u odredenim koli¢inama. Moguénosti odstupanija



124

od planiranog asortimana su male, pa Citav sistem planiranja ima karakter
takozvanog direktivnog planiranja.

S tim u vezi, sistem i politika cena u osnovi nisu polazili od delovanja
zakona vrednosti i uvaZavanja zakonitosti trZiSta. Za vecinu proizvoda sem onih
koji nisu bili od posebnog znalaja za narodnu privredu, i poljoprivredni
proizvodi na seljaCkoj pijaci cene su se obrazovale putem plana, kao planske
cene. :

U ovom periodu egzistiralo je nekoliko sistema cena. Otpocelo se sa siste-
mom jedinstvenih cena, koji je kasnije dogradivan i usavrSavan, da bismo na
zavrSetku perioda imali sledede sisteme cena:

- sistem nizih jedinstvenih cena,
- sistem viSih jedinstvenih cena,
- sistem "klizavih" cena,
- sistem vezanih cena, i
- sistem slobodnih cena.

Sistem jedinstvenih cena u naSoj privredi uveden je krajem 1946. godine s
tim Sto je mjegova primena otpoCela poletkom sledece godine. Po njemu za
najvaznije proizvode cene su odredivane jedinstveno za celu zemlju, dok su za
neke proizvode cene, takode, bile jedinstvene ali na nivou republika. Naime,
zbog prisutnih razlika u troskovima proizvodnje na pojedinim podrucjima repub-
like su imale ovlaséenje da dodavanjem odredenog iznosa propisanoj jedinstvenoj
za celu zemlju, odrede viSu cenu koja je vaZila samo za podrucje te republike.

Visinu jedinstvenih cena utvrdivali su nadle’ni organi, za svaki proizvod,
odnosno grupu proizvoda. Kao elementi za izraCunavanje cena koriSéeni su
prosecni trokovi proizvodnje kod preduzeca od saveznog i republickog znacaja,
s tim Sto je Citav postupak utvrdivan odgovarajucim zakonskim propisima.

Struktura jedinstvene cene bila je sledeca:!

L. Materijal za izradu sa dodatkom opstih troskova materijala.

2. Plate izrade sa doprinosima na plate.

3. Opsti trogkovi izrade.

I TroSkovi proizvodnje

4. Kalkulativni otpisi (amortizacija)

IT Fabricka cena koStanja

5. TroSkovi uprave

troSkovi uprave preduzeda

zajednicki troSkovi uprave

=

TroSkovi prodaje preduzeca

1 Sluzbeni list FNRJ, br. 94/46.
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Il Puna cena koStanja
7. Dobit
IV Cena proizvodnje

8. Porez na promet

V Prodajna cena proizvodaca

9. TroSkovi trgovine

VI Prodajna cena na veliko odnosno na malo

Samo struktura i elementi jedinstvene cene ukazuju da se pri formiranju cena
primenjuje tro§kovni princip, po ugledu na Sovjetski Savez, a da s¢ akumulacija
ostvaruje preko poreza na promet i manjim delom iz dobiti ‘preduzeca.

No, i pored izvesnih pozitivnih odlika ovog sistema cena (stabilnost, stvaranje
uslova za uspostavljanje jedinstvenog tr7ista i dr.) stalni privredni razvoj nametn-
uo je potrebu za njegovu dalju dogradnju i usavrSavanje. Ozivljavanjem proi-
zvodnje i ukidanjem racionalnog snabdevanja stvoreni su uslovi da se jedan deo
ostvarene proizvodnje moZe slobodnije prodavati. Uz to prodaja poljoprivrednih
proizvoda na seljatkoj pijaci vriena je po cenama koje su se slobodno obra-
zovale i koje su uglavnom bile stalno u porastu. U takvim uslovima pristupa se
dogradnji vaZeceg sistema i politike cena.

Pored vaZedeg sistema jedinstvenih cena, koji se primenjuje joS od 1947.
godine, za proizvode koji mogu slobodnije da se prodaju na trZiStu, uvodi se

sistem vigih jedinstvenih cena, s tim Sto raniji sistem dobija naziv sistem nizih
jedinstvenih cena.

Po vigim jedinstvenim cenama ili komercijalnim cenama prodavani su mnogi
tekstilni, hemijski, metalni proizvodi, zatim obuéa, odeca, proizvodi drvne
industrije itd. ove cene bile su i po nekoliko puta vece od nizih jedinstvenih
cena za iste proizvode.

/i8e jedinstvenc cene obrazovale su se dodavanjem odredenog iznosa trZiSne
dobiti niZoj jedinstvenoj ceni. Iako je trziSna dobit imala i fiskalni karakter,
upladivana je u korist budZeta. Njena osnovna funkcija bila je usmerena na
uspostavljanje ravnoteZe odnosa izmedu ponude i traZnje i otklanjanje nastalih
dispariteta cena. Time se, po prvi put, kod obrazovanja cena pocele uvaZzavati
ckonomske i trziSne zakonitosti odnosno delovanje zakona vrednosti. Izvesnu
slobodu pri obrazovanju cena imala su i preduzeca lokalne privrede (trgovina,
zanatstvo, komunalna preduzeca itd.).

Izmene u sistemu cena, uvodenjem ViSih jedinstvenih cena, moZe se oznaciti
kao pocetak liberalizacije sistema cena u nasoj zemlji. Medutim, te promene su
bile jo§ male i nedovoljne. Dinamian privredni razvoj zahtevao je vedi stepen
clastiCnosti cena uz vise uvazavanja trZziSnih zakonitosti, zakona ponude i traZnje.
U tom smislu se sredinom pedesetih godina pristupilo uvodenju sistema klizavih
cena. Postupak obrazovanja klizavih cena je slican obrazovanju visih jedinstvenih
cena. Razlika je u tome $to je trZiSna dobit, koja se dodavala niZoj jedinstvenoj
ceni, zavisila od kretanja na trZiStu 1 bila u funkciji uravnoteZenja odnosa
izmedu ponude i traZnje. Visinu tr7isne dobiti na predlog privrednih organizacija
odredivao je narodni odbor.
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U ovom periodu postojale su i takozvane vezane cene. O ovim cenama bice
re¢i nesto kasnije prilikom razmatranja cena poljoprivrednih proizvoda.

Dalji proces liberalizacije cena nastavljen je poletkom 1951. godine. Za
vedinu roba Siroke potro$nje vaZila je slobodnija prodaja, uz mogucnost trgo-
vinskih organizacija da cene tih proizvoda obrazuju prema uslovima trZiSta.

3. PERIOD SAMOUPRAVNOG RAZVOJA

Sa istekom prvog petogodiSnjeg plana (1951) zavrSava se razdoblje admi-
nistrativnog upravljanja privredom. Kao jedna od etapa naSeg druStveno -
ekonomskog razvoja, ovo razdoblje sa svim svojim odlikama i karakteristikama,
u prvom redu maksimalnom koncentracijom ekonomske moci u rukama drZave,
bilo je nuZno i neophodno, s obzirom na teSkoe i ciljeve koje je trebalo
ostvariti u prvim godinama posleratnog razvoja. Teoretska saznanja i prakticna
iskustva steCena u ovom razdoblju posluZili su kao dobra osnova za dalju
dogradnju naSeg privrednog i politickog sistema, te koncipiranje nove faze
razvoja zasnovanog na druStvenoj svojini nad sredstvima za proizvodnju i
samoupravljanje neposrednih proizvodaca.

Period samoupravnog razvoja u naSoj zemlji otpoCinje 1950. godine, usva-
janjem Osnovnog zakona o upravljanju drZavnim privrednim preduzecima i
vi§im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva.? Tokom ove i sledece
dve godine nastupile su velike promene u privrednom sistemu: "ukidaju se
savezna 1 republicka ministarstva, koja su bila zaduZena da rukovode privredom,
pojedinim njenim oblastima i granama; preduzeca stiCu status samostalnih eko-
nomsko - pravnih subjekata socijalisticke proizvodnje i razmene, odnosno dobi-
jaju prava da vode samostalnu poslovnu politiku, da odreduju obim, kvalitet i
asortiman proizvodnje, da odreduju cene, da stupaju u trZiSne medusobne odnose
i raspolazu onim delom vi§ka rada koji im ostaje posle podmirenja obaveza
prema druStvenoj zajednici; umesto centralistickog, direktivnog i integralnog
planiranja, uvodi se drustveno planiranje koje sadrZi samo osnovne proporcije i
instrumente, pomoc¢u kojih se obezbeduje ispunjenje planskih zadataka; napuStaju
se zatvoreni oblici prometa i uvodi slobodna cirkulacija robe ma trziStu".?

Izmene u privrednom sistemu omogucile su nov i kvalitetniji pristup u
organizovanju i funkcionisanju trZiSta, pa time i u sistemu i politici cena. "Sa
uvodenjem radniCkog samoupravljanja kao novog oblika organizacije proizvodnih
odnosa, ostvareno je odredeno aktiviranje trziSnih snaga koje ve¢ na pocetku
ispoljava svoja pozitivia dejstva na pribliZavanje proizvodnje potrebama potro-
Snje, na poboljSanju kvaliteta i asortimana proizvoda. Inicirano je istovremeno i
nesto elastiénije delovanje cena, Sto zajedno sa slobodnim kretanjem robe
doprinosi lakSem uskladivanju robnih i novCanih tokova na trZiStu. Ti rezultati
stvaraju uslove da se uticaj trZiSta sukcesivno proSiri i izvan sfere liCne
potrosnje, da obuhvati oblast razmene sirovina i investicionih dobara. Kao

2 Sluzbeni list FNRJ, br. 43/50.

3 Dr Zoran Pjanié, Teorija cena, Savremena administracija, Beograd, 1975, str. 469.
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sastavni deo radnickog samoupravljanja trZiSte je oslobodilo ekonomsku inici-
jativu privrednih subjekata i mnjihovih organa odlu¢ivanja, naroCito u domenu
tekudeg privredivanja i tekuce proizvodnje."*

Mada je od 1950. godine, sa uvodenjem radnickog samoupravljanja, izvrSen
ve¢i broj izmena u oblasti cena u smislu sve vedeg uvaZavanja (rZiSnih
zakonitosti, 1952. godina se obi¢no uzima kao pocetna kod uvodenja novog
sistema cena - sistema ekonomskih cena. Time se definitivno napusta admi-
nistrativni nadin obrazovanja cena, i omogucuje socijalistickim preduzecima da
cene svojih proizvoda obrazuju slobodnije prema uslovima trziSta. No, opre-
deljenje o obrazovanju cena na bazi trzi$nih zakonitosti "ne znaci da su tako
formirane cijene bile ekonomski uskladene. Na ekonomski uskladene cene nije
se moglo preéi odjednom, jer privreda nije bila osposobljena za postojanje
sistema ekonomskih cijena. Privredni razvoj je u proSlosti bio izrazito dispro-
porcionalan i struktura proizvodnje ni;'e omogucavala da sc ponuda i traZnja
usklade na nivou ekonomskih cijena."> U prvim godinama samoupravnog raz-
voja, tatnije u periodu 1952-1953. godine, osnovni instrumenti koji su koriS¢eni
pri obrazovanju cena proizvoda bile su stope akumulacije i fondova, pa se zbog
toga i ovaj Citavi period naziva periodom akumulacije i druStvenih fondova.

Obrazac za izratunavanje stope akumulacije i fondova imao je sledeéi oblik:

af
x = — 100
p

gde je: x=stopa akumulacije i fondova, a f=akumulacija i fondovi, 1 p =
potro$ni (platni) fond.

Primenom ovako utvrdene stope akumulacije i druStvenih fondova na platni
fond radnih organizacija dobijao se iznos koji je pretstavljao obavezu preduzeca
za finansiranje drustvene reprodukcije kao i zadovoljenje ostalih druStvenih
potreba.

Uvodenje i primena sistema akumulacije i druStvenih fondova opravdano je
time §to se na taj nacin:

- climinide stihijno delovanje trZi$nih zakona odnosno zakona vrednosti, i

- utvrduje minimum kori$¢enja proizvodnih kapaciteta kod radnih organizacija.

Nivo stope akumulacije i fondova bio je razli¢it po pojedinim privrednim
oblastima, granama, preduzeéima, pa sve do individualnih proizvoda, u zavis-
nosti od politike raspodele nacionalnog dohotka i utvrdenih ciljeva privrednog 1
drustvenog razvoja. Najvisu stopu imali su industrija i rudarstvo a najmanju
poljoprivreda.’

4 Dr Nikola (V_)o.beljic':,. Privreda Jugoslavije (kngga druga). Institut za ekonomska istrazivanja, Savre-
mena administracija, Beograd, 1980, str. 82.

Dr Miloé Radulovié, Sistem i politika cijena u Jugoslaviji (1945-1965), Institut drustvenih nauka,
Beograd, 1971, str. 172.
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sastavni deo radnickog samoupravljanja trziste je oslobodilo ekonomsku inici-
jativa privrednih subjekata i njihovih organa odlugivanja, naroCito u domenu
tekuceg privredivanja 1 tekuce proizvodnje."“

Mada je od 1950. godine, sa uvodenjem radnickog samoupravljanja, izvrsen
veéi broj izmena u oblasti cena u smislu sve vedeg uvaZavanja tZiSnih
zakonitosti, 1952. godina se obifno uzima kao pocetna kod uvodenja movog
sistema cena - sistema ckonomskih cena. Time se definitivno napusta admi-
nistrativni nadin obrazovanja cena, i omoguéuje socijalistickim preduzecima da
cene svojih proizvoda obrazuju slobodnije prema uslovima trZiSta. No, opre-
deljenje © obrazovanju cena na bazi tr7ignih zakonitosti "ne znaci da su tako
formirane cijene bile ekonomski uskladene. Na ekonomski uskladenc cene nije
se moglo preéi odjednom, jer privreda nije bila osposobljena za postojanje
sistema ekonomskih cijena. Privredni razvoj je u proSlosti bio izrazito dispro-
porcionalan i struktura proizvodnje nije omogucavala da se ponuda i traZnja
usklade na mivou ekonomskih cijena." U prvim godinama samoupravnog raz-
voja, tatnije u periodu 1952-1953. godine, osnovni instrumenti koji su koriSceni
pri obrazovanju cena proizvoda bile su stope akumulacije i fondova, pa se zbog
toga i ovaj Citavi period naziva periodom akumulacije i drustvenih fondova.

Obrazac za izrafunavanje stope akumulacije i fondova imao je sledeéi oblik:

af
x = — 100
P

gde je: x=stopa akumulacije i fondova, a f=akumulacija i fondovi, 1 p =
potrogni (platni) fond.

Primenom ovako utvrdene stope akumulacije i drutvenih fondova na platni
fond radnih organizacija dobijao se iznos koji je pretstavljao obavezu preduzeca

za finansiranje druStvene reprodukcije kao i zadovoljenje ostalih druStvenih
potreba.

Uvodenje i primena sistema akumulacije i drustvenih fondova opravdano je
time §to se mna taj macin:

_ eliminiSe stihijno delovanje trZiSnih zakona odnosno zakona vrednosti, i

- utvrduje minimum koriSéenja proizvodnih kapaciteta kod radnih organizacija.

Nivo stope akumulacije i fondova bio je razli¢it po pojedinim privrednim
oblastima, granama, preduzecima, pa sve do individualnih proizvoda, u zavis-
nosti od politike raspodele nacionalnog dohotka i utvrdenih ciljeva privrednog i
drustvenog razvoja. NajviSu stopu imali su industrija i rudarstvo a majmanju
poljoprivreda.®

4 Dr Nikola Cobelji(’;,. Privreda Jugoslavije (kngga druga). Institut za ekonomska istrazivanja, Savre-
mena administracija, Beograd, 1980, str. 82.

w

Dr Milo$ Radulovié, Sistem i politika cijena u Jugoslaviji (1945-1965), Institut drustvenih nauka,
Beograd, 1971, str. 172.
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"Najmanja stopa bila je odredena za poljoprivredu, a li ne zato da bi se ova
oblast rasteretila velikih obaveza prema zajednici, nego zato §to su visoke cijene
industrijskih proizvoda vrSile pritisak na kupovne fondove potroSala i time
smanjila raspoloZiva sredstva za kupovinu poljoprivredno prehrambenih proiz-
voda.

To zna¢i da nova politika cijena nije imala za cilj da poljoprivreda i
industrija poveZu na osnovu ekonomskog kriterijuma razmene, nego da pomocu
cijene prelije akumulaciju u industriju."’

Inace struktura cene u 1952. godini je znatno jednostavnija, i obuhvatala je
sledece elemente:® :

1. Materijal za izradu

2. Plate izrade

3. Amortizacija

4. Pogonska reZija

5. Upravno-prodajna reZija

1-5. Cena koStanja

6. Akumulacija i fondovi

1-6. Predvidena (kalkulativna) prodajna cena.

Ocekivanja od novog sistema cena, koji je u primeni od 1952. godine, nisu se
ostvarila. Ve¢ u prvoj godini primene on je ispoljio brojne i ozbiljne slabosti. I
dalje je ostao jak administrativni uticaj u oblasti cena, a primena stope
akumulacije i drustvenih fondova ne samo da nije stimulisala racionalno kori-
S¢enje proizvodnih kapaciteta, ve¢ je u znatnoj meri doprinosila nejednakom
poloZaju subjekata privredivanja (privrednih grana, preduzeca) u proizvodnji i na
trzistu. No, i pored svih ispoljenih negativnosti ovaj sistem cena je zadrZan sve
do kraja 1953. godine.
zakonitosti. Godine 1954. dolazi do izmene u sistemu eckonomskih cena uvo-
denjem novih ekonomskih instrumenata druStvenog plana, a sve u cilju vece
motivisanosti ekonomije rada. Preduzeca su bila u obavezi da placaju kamate na
osnovna i trajna obrtna sredstva, porez na promet, zemljarinu i drugo. Uvo-
denjem novih ekonomskih instrumenata menja se struktura cena, tako da sada
ona izgleda:

Stalni razvoj samoupravljanja zahtevao je slobodnije ispoljavanje trZiSnih

1. Sirovine i materijal

2. Amortizacija

6 ’%JQ;QSZ. godini utvrdena stopa za industriju i rudarstvo iznosila je 582%, a za poljoprivredu svega
0.

7 Dr Milo§ Radulovi¢, Sistem i politika cijena u Jugoslaviji (1945-1965). Institut druStvenih nauka,
beograd, 1971, str. 175.

8 Dr Dragoljub Stojilikovi¢, TrziSte i cene, Ekonomika, Ni§, 1983, str. 385.
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3. Zarada izrade

4. Opsti troSkovi izrade

5. Opsti troSkovi uprave i prodaje
1-5. Cena koStanja

6. Renta

7. Porez na promet

8. Dobit

1-8. Prodajna cena. s

Nova struktura cena zadrZava neke elemente ranijeg sistema, dok je kod
pojedinih doSlo do suStinskih promena. Zarade (plate) pored ispladene naknade
radnicima za izvrSeni rad, sadrZe i doprinose za socijalno osiguranje, a opti
troskovi izrade jo§ i kamate na osnovna sredstva, kamate na stalna (trajna)
obrtna sredstva, kamate na koriScene kredite za obrtna sredstva i zemljarinu.
Najzad, prodajna cena, umesto ranijih komponenti - akumulacija i fondovi,
obuhvata rentu, porez na promet i dobit.

Opredeljenje za sistem ekonomskih cena i uvodenjem pojedinih ekonomskih
instrumenata oznacili su korak napred u razvoju sistema i politike cena u nagoj
zemlji. Medutim, do nekih bitnih suStinskih promena, u smislu vece afirmacije
trziSta 1 trZiSnih zakonitosti u oblasti cena, ipak nije doflo. U izvesnoj meri i
dalje su zadrZana stara shvatanja o odnosima izmedu plana i trZiSta. Dru§tvenim
planovima utvrdene su osnovne proporcije i globalni okviri razvoja. "Tek unutar
opstih planskih okvira dejstvovalo je trziSte, na kome su svi proizvodi podlegli
odredenim, manje ili viSe, objektivnim druStvenim kriterijumima, na kome su se
uskladivali materijalni i vrednostni elementi ukupnog druStvenog proizvoda i Ciji
su podsticaji imali upliva na buducu proizvodnu strukturu. Medutim, pored sveg
prihvatanja da se zbog robnog karaktera proizvodnje drustveni plan realizuje
kroz trziSte, zbog nekih nezumljivih rizika, ali i zbog konkretnih odnosa i
problema, odrzalo se dihotomitno tretiranje, pa i suprotstavljanje planiranja i
trzista. U praktiCnoj politici to se viSe godina ispoljavalo davanjem plana i
njemu formulisanoj svesnoj aktivnosti druStva ulogu glavnog &inioca pri odre-
divanju obima i strukture investicija, dok se dejstvo trZiSta ograni¢avalo na
neposredno povezivanje proizvodnje i potro$nje, a kod dugorocnih efekata na
ulogu Koristnog indikatora potrebnih razvojnih pravaca.

Vremenom sa razvojem socijalistickih drustveno - ekonomskih odnosa, dolazi
da sve vece afirmacije dohotka, kao osnovnog motiva privredivanja radnih Ljudi
u socijalistickim preduzecima. Radnim ljudima se ostavlja viSe prostora da
slobodnije odluCuju o sticanju, raspodeli 1 upotrebi ostvarenog dohotka. To se
posebno odnosi na period posle usvajanja Ustava 1963. godine, kada i zapo&inje
nova faza naSeg socijalistickog samoupravnog drustveno - ekonomskog razvoja.

Ubrzani privredni i druStveni razvoj, ostvaren u posleratnom razdoblju, u
nasoj zemlji pratile su brojne teSkoce i negativne tendencije, u oblasti cena
paznju, svakako, zasluZuje inflacija i eksterni i interni pariteti cena.

Porast cena, kao uzrok strukturnih disproporcija i mnogih neuskladenih
komponenata privrednog sistema, u poetku je imao blagi trend, da bi Sezdesetih
godina zapretio da preraste u ozbiljan faktor nestabilnosti naseg privrednog
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razvoja. Da bi se donekle otklonile ovakve tendencije pristupa se administ-
rativnoj (direktnoj) kontroli cena. Mada to podrazumeva odstupanje od ranijih
opredeljenja o slobodnom obrazovanju cena i uvaZavanju uticaja trzista, ovakve
promene u politici cena bile su nuZne i neophodne.

U zavisnosti od vrste i znaCaja proizvoda, koriiéeni su razliditi metodi
administrativne (direktne) kontrole cena ili bolje reCeno oblici obrazovanja cena:

- Fiksne cene, kao najstroZiji oblik kontrole cena, propisivane za proizvode od
vitalnog znacaja - elektri¢nu energiju, proizvode duvanske industrije, saobracajne
usluge, osnovne poljoprivredno - prehrambene proizvode (Seder, ulje, mast i dr.).

- za proizvode crne i obojene metalurgije i energetike (ugalj, nafta) odre-
divane su plafonirane ili maksimirane cene, s tim §to su proizvodaci mogli da ih
prodaju i po niZim cenama u odnosu na najviSe utvrdene cene,

- obrazovanje cena na osnovu prethodne saglasnosti nadleZnih organa, pred-
stavlja neSto elasti¢niji nacin formiranja cena. U primeni je od 1958. godine i
vremenom je postao najzastupljeniji  oblik obrazovanja cena,

- U oblasti poljoprivrede vaZile su dogovorene i garantovane - minimalne
otkupne cene.

Administrativna kontrola cena nije se odnosila samo na oblast proizvodnje,
veC i na sferu prometa. Sve do Sezdesetih godina cene u trgovini na malo i
veliko, kod veéine proizvoda, obrazovale su se slobodno, prema uslovima trzidta.
Od tada druStvena kontrola cena proSiruje se i na prometnu oblast u vidu
odredivanja trgovatke marZe.

Na kraju, kao jedan od oblika administrativnog nacina obrazovanja cena javlja
s¢ zamrzavanje cena. To je privremena (vanredna) mera koja se preduzima u
izuzetnim uslovima a radi stabilizovanja izuzetno naruSenih odnosa na tr¥i¥tu i u
olasti cena i stvaranja preduslova za preduzimanje drugih mera kontrole u OVOj
oblasti, odnosno stvaranje uslova za obrazovanje cena na bazi ekonomskih tj.
trZiSnih zakonitosti.

Mada sve ove mere direktne kontrole cena, po pravilu, ne obezbeduju trajniju
stabilizaciju poremedenih privrednih tokova, one su u znatnoj meri doprinele, bar
priviemeno, da se zaustave negativne  tendencije i dobrim delom amortizuju
potresi u  privredivanju.

No, veliki disparitet cena, stalno rastuca inflacija, deficit u platnom bilansu i
mnoge druge negativne tendencije, uslovile su da se 1965 godine pristupi
izmenama u privrednom sistemu, tacnije sprovodenju privredne reforme. "Priv-
redna reforma je znacila pre svega racionalnu detatizaciju dohotka i na toj
0sSnovi prepustanje prosirene reprodukcije privrednim preduzeéima, ukidanje ce-
novnih dispariteta na unutra$njem trZistu, te kao produZetak toga i uvodenje
Jjedinstvenog deviznog kursa, Jjacanje uloge trZista i znatno vise izlaganje domace
privrede inostranoj konkurenciji."’

9 Dr Dragutin V. Marseni¢, Privredni sistem Jugoslavije, Beograd, 1986, str. 256.
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Posecbne izmene u eckonomskoj politici odnosile su se na sistem cena.
Opredeljujuci se za racionalniji sistem cena, utvrduju se tri osnovna Kriterijuma
pri obrazovanju cena proizvoda i usluga i to: svetske cene, politika razvoja i
troskovi proizvodnje i akumulacije. Upravo i sistem i politika cena trebali su da
budu u funkciji eliminisanja inflatornih ZariSta i stvaranja stabilnijih uslova
privredivanja.

Pomenimo ovde i Zakon o obrazovanju i druStvenoj kontroli cena koji je
usvojen 1967. godine. On je poznat po tome $to se kod nas prvi put uvodi
institucija drustvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja kod obra-
zovanja cena.

Ostvarena pozitivna kretanja na planu stabilizovanja trZiSta i smirivanju rasta
cena, posle donoSenja mera privredne i drustvene reforme, bili su samo priv-
rednog karaktera. Nekoliko godina kasnije cene poCinju ponovo osetno da’rastu,
$to je uslovilo novo administrativno uplitanje u ofoj oblasti, a time i napuStanje
privredne reforme.

4. PERIOD DOGOVORNE EKONOMIJE

Usvajanjem Ustavnih amandmana 1971. godine zapoCinje novo razdoblje u
nasem drudtveno - ekonomskom razvoju. Ustavom iz 1974. godine, Zakonom o
udruzenom radu, usvojenim 1976. godine, i mnogim drugim tzv. sistemskim
zakonima odredene su osnovne postavke novog privrednog sistema.

Promenama su obuhvadene sve oblasti privrednog i druStvenog Zivota. Umes-
to preduzeca, uvodi se osnovna organizacija udruzenog rada, kao osnovna cCelija
samoupravnog drustva u kojoj radni ljudi neposredno i ravnopravno obavljaju
priviednu i drugu druStvenu delatnost i radeci sredstvima u druStvenoj sredini
ostvaruju svoja drustveno - ekonomska i druga samoupravna prava i odlucuju o
bitnim pitanjima svog drustveno - ekonomskog poloZaja. Osnovna organizacija
se, dalje, udruZuje i povezuje u Sire, obavezne i neobavezne, oblike udruZenog
rada kao $to su radne organizacije, sloZene organizacije, poslovne zajednice,
samoupravne interesne zajednice itd.

Veé naredne godine po usvajanju Ustavnih amandmana pristupa se celovitijem
narmativnom uredenju odnosa u oblasti cena.'” U zakonu se neSto detaljnije
ureduje postupak i nacin drustvene kontrole cena, s tim Sto se i dalje zadrZavaju
ranija opredeljenja o vecoj slobodi subjekata privredivanja kod obrazovanja cena
proizvoda i usluga prema uslovima na trziStu i postojanje institucija druStvenog
dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja u ovoj oblasti. Izvesna novina je u
tome §to se kod druStvenog dogovaranja o cenama na nivou federacije, gde se
utvrduju kriterijumi te naCin i postupak obrazovanja cena kao ucesnici javljaju
Savezno izvrino veée (odnosno nadlezni organ po ovlaS¢enju SIV-a), Privredna
komora Jugoslavije i druge zainteresovane organizacije udruZenog rada, odnosno
samoupravne i druStvene organizacije.

10 Zakon o drustvenoj kontroli cena iz 1972. godine.
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Mada je i u Zakonu o druStvenoj kontroli cena iz 1972. godine zadrZana
institucija dogovaranja i sporazumevanja o cenama, pri njenom funkcionisanju
uoCene su neke slabosti i nedostaci. "Glavni nedostaci, kako kaZe profesor Pjanic¢
sastojali su se u slededem: I. nije bilo reSeno na zadovoljavajuéi nacin ko treba
da bude ucesnik u ovom sporazumevanju, posebno ko istupa u ime potroSaca,
jer trgovina, koja se mnajleSce javlja u ovoj ulozi, nije ispoljavala istovetne
interese sa pravim korisnicima proizvoda; 2. stanje je postajalo joS teZe, zbog
velike koncentracije u€esnika na strani proizvodnje, pa se pre dve-tri godine, kod
polovine sporazuma kao ugovorna strana pojavljivao samo jedan proizvodac, a
kod cetvrtine dva ili tri, Sto znacCi da su bili prisutni snaZni elementi monopola
ili oligopola; 3. predmet sporazumevanja bila je samo cena, bez neophodnih
pratecih sastojaka, koji je stvarno i opredeljuju; 4. sporazumi su_istupili prvens-
tveno kao kratkoroCni instrumenti; 5. zbog propisane im sveobuhvatnosti neki
ekonomist}i su izrazili bojazan od opasnosti da se prede na Siroko administriranje
cenama."!

Isto tako, drustvena opredeljenja o vecoj samostalnosti privrednih subjekata u
obrazovanju cena nisu u potpunosti realizovana. U preriodu od usvajanja Zakona
1972. godine pa sve do osamdesetih godina, cene oko dve trecine ukupne i vise
od polovine industrijske proizvodnje se i dalje administrativnho odreduju. S toga
je u pravu profesor Marseni¢ kada konstatuje da "Sto se u druStvenim opre-
deljenjima tretira kao pravilo (slobodno formiranje cena) u praksi se pokazuje
kao izuzetak. I obrnuto, ono Sto normativna i druStvena opredeljenja tretiraju kao
izuzetak (administrativno formiranje cena) objektivna ekonomska situacija diktira
i namece kao pravilo."!?

Zakonom o osnovama sistema cena 1 druStvenoj kontroli cena blize su
razradena 1 preciznije konkretizovana reSenja utvrdena u Ustavu iz 1974. godine
i Zakonu o udruZenom radu, u oblasti cena. Zakon je donet 1980. godine, s tim
Sto je njegova primena pocela godinu dana kasnije.

U Zakonu o osnovama sistema cena 1 druStvenoj kontroli cena primarna uloga
u obrazovanju cena data je udruZenom radu. Naime, radnicima u osnovnim
organizacijama udruZenog rada je omoguceno da samostalno u odnosima medu-
sobne zavisnosti povezanosti 1 odgovornosti, obrazuju cene svojih proizvoda i
usluga na jedinstvenom jugoslovenskom trZiStu, na osnovu delovanja zakonitosti
trziSta, polazeci od kriterijuma utvrdenih zakonom. Pored toga, odredena prava i
obaveze u obrazovanju cena Zakon predvida i za organizacione potroSale,
privredne komore 1 druga op$ta udruZenja, Sindikat i Socijalisticki savez radnih
naroda.

Pri obrazovanju cena osnovne i druge organizacije su u obavezi da se
pridrZzavaju sledecih osnovnih kriterijuma:

- stanje odnosa ponude 1 traZnje na domacdem trZiStu.

I1 Dr Zoran Pjani¢, Trziste i cene u Jugoslaviji, Beograd, 1975, str. 33.

12 Dr Dragutin Marseni¢, Ekonomska struktura i privredni rast Jugoslavije, Savremena administracija,
Beograd, 1982, str. 354.
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- uticaj svetskih cena na nivoe i odnose cena na domadem trZiStu, na odnose
u sticanju i raspodeli dohotka i na razvojnu politiku druStva,

~ kretanje prosetne produktivnosti rada i racionalnog koriSéenja sredstava za
proizvodnju svakog proizvoda i usluga, 1

- raspodela ukupnog dohotka drustva na delatnosti srazmerno njihovoj proiz-
vodnosti, uspesnosti upravljanja i privredivanja druStvenim sredsvima i ukupnoj
drustvenoj proizvodnosti rada, uz nastojanje da se ujednacavaju uslovi privre-
divanja u granicama ekonomske racionalnosti i ravnopravne raspodele dohotka.

Pored ovih osnovnih, Zakon predvida i dva dopunska kriterijuma o kojima
ulesnici pri obrazovanju cena odnosno utvrdivanju i sprovodenju politike cena
moraju da vode raCuna i to:

- podsticanju razvoja proizvodnih snaga drustva, i
- uticaju cena na kretanje troSkova Zivota.

Jo% na samom pocetku primene Zakona o osnovama sistema cena i dru$tvenoj
kontroli cena doslo je do brojnih teSkoca i poremecaja u privredivanju. Prema
izvedtajima nadleZnih organa inflacija u 1981. godini dostiZe nivo od blizu 50%
sa tendencijom daljeg rasta. Radi zaustavljanja ovakvih tendencija pristupa se
primeni njegovog drugog dela, odnosno preduzimanju propisanih mera nepos-
redne druStvene kontrole cena.

U ekonomskoj teoriji Zakon o osnovama sistema cena i druStvenoj kontroli
cena naifao je na mnoge kritike. Po mnogima, pored dosta uopStenosti utvrdenih
kriterijuma za obrazovanje cena, "zakonski tekst o cenama je zadrZao mnogo
spornih momenata. Zaobidena je poznata podvojenost medu ekonomistima u
tumacenju cena u socijalistickoj samoupravnoj privredi. U Zakonu je izbegnut
oslon na bilo koji koncept normalne cene"... sem toga, "Zakon je imao odlike
jednog od akata iz me tako davne proslosti kada smo imali prevelike vere u
dalekovidost samoupravnih sporazuma i druStvenih dogovora. Zakon je zadrZao u
odredenim granicama cene kao objektivne kategorije i veliCine, ali je isto tako 1
prenaglasio znacaj pomenutih institucija do te mere, da je medu ekonomistima
stvoreno uverenje da je drustvo u okviru opstih ekonomskih agregata sposobno,
shodno svojoj samoupravnoj strukturi, cene voljno odrediti."

Od osamdesetih godina ekonomska kriza u nasoj zemlji sve viSe uzima maha.
Prisutan je visok stepen privredne nestabilnosti, veliki ekonomski poremecaji u
privredivanju, osetni nedostaci u funkcionisanju privrednog politickog sistema,
duboki koreni inflacije, i sve to uz stalno usporavanje rasta privredne aktivnosti.
S obzirom da do tada preduzete mere nisu dale ocekivane rezultate, godine
1982. pristupa se usvajanju celovitijeg programa za prevazilaZenje postojeceg
stanja odnosno izlaska iz krize, poznatog pod nazivom Dugorolni program
ekonomske stabilizacije.

Dugorocni program ekonomske stabilizacije ukazao je na stanje i probleme u
svim vitalnim segmentima privrednog i drustvenog sistema i utvrdio moguce
pravce izlaska iz takvog stanja. Jedan deo Programa odnosi se na stanje i
odnose na trZistu, te podrucje sistema i politike cena.

Veé u polaznim osnovama Dugoronog programa ekonomske stabilizacije se
ukazuje na robni karakter proizvodnje u nasoj zemlji, neophodnosti uvaZavanja
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ekonomskih zakonitosti u privredivanju i vecoj samostalnosti organizacija udru-
Jenog rada u obrazovanju cena proizvoda i usluga.

Nesto vise o sistemu i politici cena dato je u Antiinflacionom programu, koji,
ustvari, pretstavlja dalju razradu i konkretizaciju utvrdenog stanja i predloZenih
reSenja iz Polaznih osnova DugoroCnog programa ekonomske stabilizacije.

Program obuhvata niz mera antiinvlacione politike koje imaju za cilj sma-
njenje inflacije sa 40%, koliko iznosi krajem 1981. godine, na oko 10% do kraja
1985. godine, tj. prose¢no godisnje smanjenje od 10%. Posebnu ulogu u
sprovodenju ovakvih opredeljenja trebala je da ima politika cena proizvoda i
usluga. No, kao §to je poznato, iz brojnih razloga, programirano smanjenje stope
inflacije nije ostvareno. .

Zbog visokog stepena poremecaja u privredivanju u Programu se ukazuje na
neophodnost primene mera neposredne kontrole cena. Pri tome, kod sprovodenja
politke neposredne kontrole cena XKoristili bi se slededi kriterijumi:

- svetska cena,

- pokazatelji efikasnosti privredivanja, i

- pokazatelji namenske raspodele dohotka.

"NajvaZniji bi bio kriterijum svetskih cena, koji treba da bude sve znalajniji
parametar i za formiranje odnosa cena u zemlji, vodedi pri tom racuna o
drustveno i ekonomski celishodnom ukljudivanju nade zemlje u medunarodnu
podelu rada, dakle imajuéi u vidu i naSe razvojne prioritete. Ostala dva
kriterijuma imaju korektivni znaaj... Primena ovih kriterijuma pretpostavlja
respektovanje odnosa ponude i traZnje, kao i dejstva mera kojima se uticc na
njihovo formiranje."

U Antiinflacionom programu ukazuje se, takode, i na neophodnost izmena
pariteta cena, koji treba izvrSiti u tzv. prelaznom periodu, odnosno do kraja
1985. godine. "Revizija pariteta cena je bitan uslov za jale delovanje cko-
nomskih zakonitosti u okvirn jugoslovenske privrede. Relativna stabilizacija
privrede 1 trziSta sprovodila bi se kroz postepeno sniZenje stope opSteg porasta
cena, kao i kroz postepeno zatvaranje cenovnih dispariteta, polazeci od krite-
rijuma svetskih cena, ali imajuci u vidu i naSu ekonomsku politiku. U toku
sprovodenja antiinflacionog programa odgovornosti za opste kretanje cena, kao i
za kretanje odnosa cena, postepeno bi se sve viSe prenosila na organizacije
udruzenog rada u njihovim medusobnim odnosima." Izmene u paritetima cena
delimi¢no su izvrene ve¢ krajem 1983. godine.

Posle Cetiri godine primene Zakona o osnovama sistema cena i drustvenoj
kontroli cena pristupa se celovitijoj izmeni normativnog uredenja odnosa u ovoj
oblasti. Krajem 1984. godine usvaja se Zakon o sistemu drustvene kontrole cena,
Cija je primena polela poCetkom naredne godine.

13 Dr Dusan Zdravkovié, Cene u Socijalizmu, GRO "Dimitrije Davidovi¢", Smederevo, 1985, str. 48.
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7akon o sistemu druStvene kontrole cena polazi od osnovnih nacela Ustava
SFRJ i opredeljenja iz Dugorocnog programa ekonomske stabilizacije. Prema
njemu:

- radnici u organizacijama udreZenog rada su osnovni nosioci prava i obaveza
u pogledu odlucivanja o cenama, 1

- cene proizvoda i usluga obrazuju se prema uslovima i zakonitostima trZiSta.

Osnovna sadrzina Zakona je sistem druStvene kontrole cena u Sirem smislu.
Prema Zakonu, druitvena kontrola cena je ukupna drustvena aktivnost usmerena
na pracenje kretanja cena i preduzimanje mera radi uskladivanja ukupnih odnosa
na trziStu, a naroCito u praveu podsticanja proizvodnje i povecanje obima i
strukture ponude, odnosno stvaranja uslova da se zadovolji traZnja po obimu i
strukturi i sprecava stihijno delovanje trZista.

Drustvenu kontrolu cena, u okviru svojih prava i obaveza, ostvaruju radnici u
organizacijama udruZenog rada, organizacije udruZenog rada, samoupravne orga-
nizacije zajednice u odnosima medusobne zavisnosti, povezanosti i odgovornosti,
privredne komore, organizovani potroga¢i nadleZni organi drustveno - politickih
zajednica.

Zakon posebno razraduje mere neposredne kontrole cena, koje se primenjuju
samo izuzetno i to u sluCajevima:

- ako i pored preduzetih mera ekonomske politike nastupe ili, pak, mogu
nastupiti veéi poremecaji na trziStu i u kretanju cena; odnosno ako se ne ostvare
ciljevi predvideni DruStvenim planom Jugoslavije i drugim planskim doku-
mentima zemlje,

- ako organizacije udruZenog rada ne obrazuju cene proizvoda i usluga u
skladu sa propisanim zajedniCkim elementima za obrazovanje cena u pojedinim
oblastima privredivanja,

- radi sprecavanja i onemogucavanja monopolskog poloZaja i monopolskog
ponasanja pri obrazovanju cena, i

- kod utvrdivanja prodajnih cena proizvoda iz uvoza i robnih rezervi, koji se
koriste za intervenciju na trZiStu.

NadleZni organi, prema Zakonu o sistemu drustvene kontrole cena, mogu
preduzeti sledece mere neposredne kontrole cena:

_ odredivanje najviSih cena, odnosno najviseg nivoa cena,

- nacin obrazovanja cena,

- davanje saglasnosti na cene, 0dnosno tarife,

- zadrzavanje cena na zateCenom nivou,

- vradanje cena na odredeni nivo,

~ utvrdivanje iznosa uceS¢a za pokrice troSkova prometa,

- obaveze prethodnog obaveStavanja 0 promenama cena proizvoda i usluga.

Mere neposredne druStvene kontrole cena utvrduju se obi¢no za period od
Sest meseci, s tim §to se u opravdanim i izuzetnim sluCajevima ovaj period
moZe i produZiti.
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Objektivno posmatrano, uslovi u kojima je pocela primena Zakona o sistemu
drustvene kontrole cena, a i u kasnijem periodu njegove primene, bili su veoma
nepovoljni za privredivanje. Nestabilnost trzista, stalno rastuca inflacija, neus-
kladenost ponude i traznje i drugo, onemogucavali su adekvamu primenu
njegovih osnovnih nacela o slobodnom obrazovanju cena, od strane privrednih
subjekata, prema uslovima trziSta, Sta vise, U izvesnoj meri jacala je funkcija
kontrole cena, posebno u delu neposredne  kontrole cena.

U periodu 1985-1988. godine, od strane nadle’nih organa preduzeto je niz
mera neposredne kontrole cena, a sve U cilju usporavanja stope rasta inflacije.
Savezno izvrsno vece je U vise navrata donosilo Odluku o vradanju cena
pojedinih proizvoda na odredeni (prethodni) nivo, zatim, Odluku o obavezi
prethodnog obavestavanja Saveznog zavoda za cenc o promeni cena proizvoda i
usluga, Odluku o davanju saglasnosti na cene proizvoda 1 usluga, a sredinom

novembra 1987. godine i Odluku o zamrzavanju cena za period od Sest mesect.

Sredinom 1988. godine pocinju ozbiljnije promene u politici proizvoda i
usluga u nasoj zemlji. Nizom uredbi i Odluka, SIV utvrduje jedan novi koncept
politike cena, koji predstavija prvi celovitiji pokuSaj da se cene vedine robe i
usluga na jugoslovenskom tr7iStu obrazuju samostalno u uslovima delovanja
zakonitosti trzista. To je 1 pravi put za oZivotvorenje trzi§nog koncepta priv-
redivanja.

5. PERIOD TRZISNOG PRIVREDIVANJA

Privredno - sistemske primene izviiene krajem 1988. i poCetkom sledece
godine bile su u funkciji afirmacije trzisnog nacina privredivanja. Izmenom
Ustava, usvajanjem Zakona 0 preduzedima 1 drugih sistemskih zakona poceo je
raskid sa politikom "dogovorne ekonomije".

Uporedo sa ostvarivanjem koncepta trzisnog nacina privredivanja, nastavljaju
se mnoge negativne tendencije u privredi i duboki poremecaji u procesu
druitvene reprodukcije. To je u znatnoj meri devalviralo poCetne rezultate 1
stvaralo sumnju u opravdanost novog sistema privredivanja.

Inflacija je bila problem jugoslovenske privrede. Imajuéi u vidu vreme
trajanja i njene duboke korene, ona je predstavljala rezultantu svih poremecaja u
privrednom razvoju, preko koje su se prelamali vitalni problemi naseg drustva.
Inflacija se javljala i ispoljavala u razlicitim vidovima kao: troSkovna, inflacija
sistemskog karaktera, inflacija traZnje itd.

U poslednjoj deceniji inflacija u nafoj zemlji imala je veoma visok rast.
Inflatorni talas izrazito je pojacan od 1987. godine.
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Stope rasta inflacije u Jugoslaviji'*

Tabela br. 2

Godina Stopa inflacije

1979 218

1980 304

1981 460

1982 205

1983 39,1

1984 56,7 '
1985 75,1

1986 88,1

1987 1184
1988 196.8
1989 2.6650

Da je inflacija dostigla zabrinjavajude razmere ukazuju i podaci po kojima je
naga zemlja imala najvecu stopu inflacije u Evropi, dok smo u svetu bili na
Cetvrtom mestu.

%)

Izrazito visoka stopa inflacije ostvarena je 1989. godine, 2.665% ili preko 1
puta vise nego prethodne godine.

Nekoliko momenata ovom prilikom treba imati u vidu:

- prvo, koncept trZiSnog nacina privredivanja u naSoj zemlji poCeo je sa
primenom u veoma specificnim uslovima i bez stvorenih osnovnih preduslova za
njegovo funkcionisanje. Misli se pre svega, na visok stepen neuravnoteZenosti
ponude i traZnje, odsustvo konkurencije, prisutne brojne barijere u spoljno-
trgovinskoj razmeni, prvenstveno u delu uvoza, nespremnost privrednih subjekata
za nov nacin privredivanja itd.,

- drugo, prestankom interventnih mera, maja 1988. godine, u nasoj privredi
poCinje veliki talas liberalizacije cena. Za telativno kratko vreme ulinjen je
veliki zaokret u pogledu zastupljenosti pojedinih oblika obrazovanja cena.

14 Laza Gasi¢, Odgovornost za eroziju valute, gasopis "Ekonomska politika®, br. 1935-1936, str. 35.za
1989. godinu prema podacima Saveznog zavoda za statistiku.
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Stope rasta inflacije u Jugoslaviji**

Tabela br. 2

Godina Stopa inflacije
1979 218
1980 304 ’
1981 460
1982 295
1983 39,1
1984 56,7
1985 75,7
1986 83,1
1987 1184
1988 196.8
1989 2.6650

Da je inflacija dostigla zabrinjavajuée razmere ukazuju i podaci po kojima je
naga zemlja imala najvecu stopu inflacije u Evropi, dok smo u svetu bili na
Cetvrtom mestu.

[zrazito visoka stopa inflacije ostvarena je 1989. godine, 2.665% ili preko 13
puta vise nego prethodne godine.

Nekoliko momenata ovom prilikom treba imati u vidu:

- prvo, koncept trZiSnog nacina privredivanja u naSoj zemlji poceo e sa
primenom u veoma specificnim uslovima i bez stvorenih osnovnih preduslova za
njegovo funkcionisanje. Misli se pre svega, na visok stepen neuravnoteZenosti
ponude i traZnje, odsustvo konkurencije, prisutne brojne barijere u spoljno-
trgovinskoj razmeni, prvenstveno u delu uvoza, nespremnost privrednih subjekata
za nov nacin privredivanja itd.,

- drugo, prestankom interventnih mera, maja 1988. godine, u naSoj privredi
potinje veliki talas liberalizacije cena. Za relativno kratko vreme ucinjen je
veliki zaokret u pogledu zastupljenosti pojedinih oblika obrazovanja cena.

14 Laza Gaéi¢, Odgovornost za eroziju valute, gasopis "Ekonomska politika’, br. 1935-1936, str. 35. za
1989. godinu prema podacima Saveznod zavoda za statistiku.



Promene u zastupljenosti oblika obrazovanja cena's

Tabela br. 3

Procenat ucesca
Oblika obrazovanja cena
Jun 1987. Jun 1988. Novembar 1988.
Slobodno obrazovanje cena 29,80 61,60 70,52
Drustvena kotnrola cena 24 00 14,00 12,82
Neposredna kontrola cena 4620 24 40 16,66
Ukupno 1000 1000 100

Slobodno obrazovanje cena proizvoda i usluga postaje sve dominantOniji
oblik. Zastupljenost ovog oblika obrazovanja cena iznosila je juna 1987. godine
29.8% a novembra naredne godine &ak 70,52%, sa tendencijom daljeg uvecanja.

Nasuprot ovome, osetno se smanjuje udeo druStvene kontrole cena a naroCito
neposredne kontrole cena. Sredinom 1987. godine zastupljenost druStvene kontro-
le cena iznosila je 24,00% a neposredne kontrole cena Cak 46,20%, da bi se ovi
iznosi pred kraj 1988. godine sveli na 12,82% odnosno 16,66%.

U 1989. godini nastavljen je dalji proces liberalizacije cena proizvoda i
usluga. Gotovo svi proizvodi i usluge bili su u reZimu slobodnog obrazovanja
cena.

Sve je to imalo odraza na kretanje cena na trZiStu. U 1989. godini inflacija
dostize kulminaciju a ekonomska i druStvena kriza svoj vrhunac. Privreda se
nasla na ivici kolapsa.

U cilju zaustavljanja nepovoljnih ekonomskih kretanja u zemlji, krajem 1989.
godine dolazi do usvajanja niza radikalnih mera ekonomske politike. Restrik-
tivnim merama kreditno - monetarne politike, ograni¢avanjem rasta li¢nih doho-
daka i zamrzavanjem cena u pojedinim sektorima privrede, teZilo se, u prvom
redu, svodenje inflacije u podnoSljive granice. I zaista, za vrlo kratko vreme
preduzete mere pocele su da daju rezultate. Inflacija je ne samo zaustavljena,
ved su i cene polele naglo da padaju. Ve¢ u januaru 1990. godine inflacija je
iznosila oko 40%, da bi se za samo nekoliko meseci pribliZzila nuli. No, tako
drastian pad inflacije "skupo je placen". Obim proizvodnje smanjen je za vise
od desetak procenata.

U ovom periodu doslo je dopromene u mormativnom uredenju na sektoru
cena. Krajem 1989. godine donet je novi Zakon o sistemu drustvene kontrole
cena, kojim se ureduje sistem druStvene kontrole cena proizvoda i usluga na
jedinstvenom jugoslovenskom trZiStu, te prava i obaveze organa drustveno -
politickih zajednica u obavljanju drustvene kontrole cena.

15 Sprovodenje politike cena u 1988. godini, Savremena praksa, 1988.
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Prema Zakonu o sistemu druStvene kontrole cena subjekti privredivanja
(preduzeca, ustanove) cene svojih proizvoda obrazuju slobodno prema uslovima
na trzistu. Izuzetak su samo preduzeca iz oblasti elektroprivrede, Zeleznickog
saobracaja i poStanskog, telefonskog i telegrafskog saobracaja koji cene svojih
proizvoda i usluga obrazuju na osnovu zajedniCkih kriterijuma usvojenih u
okviru svojih jedinica.

Zakon posebno razraduje mere neposredne kontrole cena, koje se uvode samo
izuzetno i to u sluCajevima:

- ako nastupe ili mogu nastupiti poremecaji na trZiStu vecih razmera,

- radi spretavanja monopolskog ponasanja privrednih subjekata na trZistu pri
obrazovanju cena, i »

- ako preduzeda utvrdena zakonom ne obrazuju cene u skladu sa zajednicki
utvrdenim kriterijumima.

Kao mere neposredne kontrole cena Zakon predvida: najviSe cene, odnosno
najvi§i nivo cena, vracanje cena na odredeni nivo i nalin obrazovanja cena.

Poslednja decenija proslog veka bice upamcena po mnogim dogadajima koji
su se odigrali na prostoru Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Neki
od njih su od istorijskog znacaja, kao Sto su:

- raspad drZavne zajednice,

. oruzani sukobi na prostorima pojedinih republika,
_ sankcije UN prema Srbiji i Crnoj Gori,

~ stvaranje Savezne Republike Jugoslavije,

- NATO agresija,

- oktobarske promene 2000. godine i dr.

Posle viegodisnjih nesporazuma i veStackog odrzavanja federativne zajednice,
devedesetih godina dolazi do konacnog raspada SFRJ. Svoju samostalnost pro-
gladavaju, najpre Slovenija i Hrvatska, a zatim, Bosna i Hercegovina i na kraju
Makedonija. Preostale dve republike Srbija i Crna Gora, odluCuju da nastave
zajednicki Zivot, formirajuci 1992. godine Saveznu Republiku Jugoslaviju.

NaZalost, raspad federalne zajednice nije izvrSen mirnim putem. OruZani
sukobi zapoteli su u manjem obimu u Sloveniji, da bi se rasplamsali u
Hrvatskoj a maroCito u Bosni i Hercegovini. Rezultat svega toga su ogromne
ljudske Zrtve, velika materijalna razaranja, kolone izbeglica i unesrecenih ljudi.

Raspad Jugoslavije i ratovi u okruZenju umnogome su pogorSali i onako
nepovoljno stanje ekonomije novoformirane drzave. DoSlo je do suZavanja
unutradnjeg trZiSta, drastiCnog pada spoljnotrgovinske i medurepublicke razmene,
kidanja kooperativnih veza sa partnerima iz osamostaljenih republika, i sve je to
dovelo do pada proizvodnje, nacionalnog dohotka i Zivotnog standarda stanov-
nistva.

Dodatne teskoce naSoj ekonomiji donele su sankcije UN, a neSto ranije
uvedene i kaznene mere Evropske unije. Rezolucijom Saveta bezbednosti UN
broj 757 od 30. maja 1992. godine protiv SRJ (Srbije i Crne Gore) uvedene su
rigorozne sankcije, nezabeleZene do tada, i obuhvatale su trgovinsku i finansijsku
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blokadu, zabranu vazduSnog, ZelezniCkog i autobuskog saobradaja, te uleice
predstavnika SRJ na naucnim, sportskim i kulturnim manifestacijama. Novembra
iste godine, novom Rezolucijom, sankcije su vidno pooStrene a sve sa ciljem da
se SR Jugoslavija ekonomski oslabi. Posle Dejtonskog sporazume 1995. godine,
Savet bezbednosti suspenduje sankcije, ali to nisu udinile i SAD.

Izvestan oporavak jugoslovenske privrede posle ukidanja spoljnog zida sank-
cija biva ugroZen kosovskom krizom, ponovnim uvodenjem kaznenih sankcija od
strane zemalja evropske petnaestorice 1999. godine i na kraju agresijom NATO
pakta iste godine. Time je naSa ekonomija doZivela kolaps. Razoreni su mnogi
privredni Kapaciteti, infrastruktura a na hiljade radnika ostalo je bez posla.
Prema nekim procenama Steta od sankcija i agresije NATO procenjuje se na oko
200 milijardi dolara.' Uz to stanovnistvo Jugoslavije skupo je platilo ceh svih
tih dogadaja, drastiCcnim padom Zivotnog standarda. Pre uvodenja sankcija nacio-
nalni dohodak po stanovniku iznosio je 2.500 dolara, krajem 1995., posle
ukidanja, blizu 1.300, da bi po okonCanju NATO agresije (1999. godine) pao na
nepunih 1.000 dolara.

U takvim okolnostima bilo je gotovo nemoguce razvijati trZisnu privredu i
obezbediti njeno adekvatno funkcionisanje. DrZava je svojim merama poku$avala
da odrZi izvestan nivo privredne aktivnosti usmerenih, pre svega, na podmirenju
osnovnih potreba stanovniStva a u okviru toga i kakvu-takvu makroekonomsku
stabilnost. Preduzimane su, takoreci, sve mere neposredne kontrole cena predvi-
dene Zakonom. Pa i pored toga visoka inflacija nije mogla biti izbegnuta.

Inflacija u Jugoslaviji'’?

Tabela br. 4

Godina Stopa inflacije
1992. 9.337
1993. 116.545.906.563.330.
1994. 100
1995. 174
1996. 193
1997. 119
1998. 130
1999. 142
2000. 176
2001. 189
2002. 119

16 Politika, 17. februar 2000. godine.
17 SZS - Beograd, 2002. godine.
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Veé u prvoj godini svog egzistiranja SRJ se suocila sa izrazenom hiperinf-
lacijom, koja sledece godine (1993.) dostize nivo, nezabeleZen u svetskim
razmerama. Delujuci razorno na privredni organizam, preduzeca su ostala bez
obrtnog kapitala i dovedena u stanje memogucnosti normalnog funkcionisanja.
Usvajanjem i realizacijom Programa monetarne rekonstrukcije i privrednog 0po-
ravka stanje se donekle izmenilo ali je i dalje ostala prisutna, 0z odredenc
oscilacije, visoka stopa rasta cena mna malo.

Potetkom oktobra 2000. godine dolazi do smene vlasti a s tim u vezi i do
odredenih promena u politickom i drustveno-ckonomskom sistemu zemlje. Jugos-
laviji se ukidaju kaznmene sankcije i ona postaje &lan mnogih medunarodnih
organizacija 1 finansijskih institucija. Time je stvoren povoljniji ambijent za
poslovanje 1 egzistiranje privrednih subjekata.

U girem kontekstu, izgradnja otvorene trzi¥ne privrede ostaje osnovna preoku-
pacija drustva. Taj proces odvija se sada u znatno izmenjenim okolnostima kao
§to su:

L3

_ demokratizacija druStva,

_ ubrzana privatizacija druStvenog i drzavnog kapitala,
_ liberalizacija trZiSnih odnosa,

- slobodnija spoljno-trgovinska razmena i dr.

Demokratizacija drustva je jedan od bitnih preduslova organizovanja i fun-
kcionisanja trZiSne privrede. To podrazumeva izgradnju pluralnog drustva i
razvoj visepartijskog sistema parlamentarne demokratije.

Kolektivna (drutvena i drZavna) svojina je nespojiva sa trZi$nom privredom
Nepobitno je dokazano da je privatna svojina racionalniji i efikasniji oblik
svojine. Radi toga, zadnjih godina u naSoj zemlji odvija se intenzivni proces
privatizacije drustvene svojine. Prema vaZecim zakonskim regenjima on bi trebao
da se okonta 2004. godine. Za sada (2002. godine) ueiée drustvenog i
drzavnog kapitala jo$ uvek je veliko, imajué¢i u vidu da privatizacija velikih
druStvenih i drzavnih kompanija tek predstoji.

Konkurencija, ukidanje monopola i slobodno delovanje trZiSnih zakonitosti
Cine okosnicu trziSnog nacina poslovanja. U osnovi, to podrazumeva slobodno
kretanje robe, rada i kapitala.

Proces potpunc liberalizacije odosa na trZistu Jugoslavije zapoCinje krajem
2000. godine. Ukidaju se gotovo sve zakonske regulative koje su se do tada
primenjivale. Privrednim subjektima je omoguceno slobodno formiranje cena
svojih proizvoda prema tr7ignim uslovima. Republika Srbija zadrzala je svoj
uticaj samo kod obrazovanja cena sirove nafte i naftnih derivata, braSna T-850 i
hleba od tog brasna, lekova za humanu upotrebu i komunalnih usluga. Ovome
treba dodati i znaCajnu liberalizaciju spoljno-trgovinske razmene u skladu sa
otvaranjem zemlje prema svetu.

Vidljive kvalitativne promene ukazuju da se u proteklom periodu dosta radilo
na uspostavljanju trzinog nacina privredivanja u nagoj zemlji. Pa ipak, izgradnja
prave ftrzisne privrede tek nam predstoji.





