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VilI DEO

RAZVOJ tNZrSrA U JUGOSLAVLTI

1. fnZf5ff - sistem i politika cena

utica.i drZave na. organizovanje i funkcionisanje trZista ostvaiuje se odgo-vara.iuiim merama i instrumentima kao ito su:

- politika cena,

- poreska politika,

- kreditno-monetarna politika,
- politika uvoza i izvoza itd..

Polazeii od su5tinskih promena u ovoj oblasti, kao i izmene u privrednomsistemu ko-ie su imaie odraza na stanje i odnose'nu triist",'pa i na sistem ipolitiku cena' u na5o3 zc6l.ii u periodu posre drugog ru"trtog rara mogu seizdvojiti -eriri perioda i to:

- administrativni period.

- period samoupravnog razvojl.
- period "dogovorne ekonomi.le,',

- period trZiSnog privre<Iivanja.

Svaki period ima svoie specifidnosti 
.ko1e ,y,. p." svega, odraz postojeiilrdru(tvenih i ekonomskih usrova i utvrderrih .iiev, -r"A; tog razdoblja.

2. ADN,IINISTRATIVNI PERIOD UPRAVLJANJA

Period administrativnog iri centraristidkog upravr-ianja privredom zapoZinjerd.iah po zavrietku crrugog svetskog rur., i"1.,,j",r;" i.-, ioiz. goain;.'N-r"i;
kurakrcrise drTuvnu svojina. centralislii.ko odnosno airigov.rno-plaijranjc i p;;;centralizaci.ia akumulaci-ie u rukama drZave. Sarnostaln'osti oiginizacila tatireri,ije ni bilo, pa se njihova osnoyna uloga svodila iskljuiiri'o na sprovodenjcodluka i dircktiva naclleZnih drZavnih organa.

odnosi na trZistu su pod neposrednorn drZavnorn kontrorom. o funkcionisanjutrLlita i trzi5nog mcha_nizma nile uito ni govora. "Imali srno razvi-ieniju distri_buci.ju nego rrgovinu. prodavnicb su bile ui"s" dirtribr.ioni-*ugo.ini.'plan .r" u;"mnog znadajnlla kategorija nego rrziste, proizvodnja i n-jena rEalizacija pri.,r.oiuse iz ccnrra. Samosraine ponlg,e gorovo nema. potios"jri'j;;a;narna. Izvodi seobavezan otkup poljoprivrednih lroizvoda. Drzava od."&r3" ,isinu dohotka. atime i kupovnu snagu. postoji oplti centralizovani budZei. i:rr";-;';";'#;;r;su monopol.

u takvim okolnosfima funkcionisao..je..sistem i politika ce,a. upravo, ovaohiast privrednog sistema je bila najdesie kontrol'is-ana--l ,.i-".ruono-
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Prema specilidnostima politke cena i nadina zahvatanja akumulacije , rt raz.-
doblju administrativnog upravljanja privrednom izdvajaju se dva perioda i to: pe-
riod obnove i period prvog petogodiSnjeg plana.

Velike materijalne Stete i pretrpfieni gubici tokom drugog svetskog rata
zahtevali su izvestan period obnove. Skromni i oskudni materi-jalni potenci-iali
tokom rata su jo5 vi5e smanjeni. Robni fondovi su svedcni na minimllm, pa se
snabdevanie odvijalo otezano uz oskudicu skoro srzih vrsta robe. Sve .je tcr

zahtevalo aktiviraiqc i punu mobilizaci.ju svih raspoloZivih materiialnih i ljudskih
potcnci-jala radi brZeg otklanjan"ja posledica rata i stvaranje uslova za izgradnju i
uspostavljanie novih sociialistidkih samoupravnih dru5tvend - ekonomskih od-
nosa. Ostvarenje ovih ciljeva mogla .je" samo uz svestrtnu i jaku intervenciju,
drZave u svim oblastima privrednog i dru5tvenog Zivota.

Feriod obnove, po su5tini i karakteru, \ema izrazitr"i plansko obeleZie kao Stcr

je sludaj sa narednim petogodiSnjim planskim periodorn. U niemu su u izvesnoj
mcri zadrZani stari kriteri.lumi poslovanjn, kao ito .ie sludai sa kriteri.jumima
rentabiliteta svake privredne organizaci.ie. Iako or,ai kriteri.ium nije bio u skladu
sa utvrdenim opredellenlilna dru5tveno - ekonomskog razvoja, dlZava ga je ipak.
tolerisala s obzirorn na stanje u izgradnji i jadanju dru5tvenog sektora privrede.
nerazvi.jcnog sistema planiranja, te objcktivne potrebe za prilagodavanje novonas-
talim uslor,.ima privredir,anja.

Ccnc u periotlu obnove obrazovane su po propisirna nadleZnih drZavnih
organa. Ti propisi bili su veoma stro-qi i predvidali su oBtre kazne za privredne
subiekte ko.ji sc nisu pridrZavali utvrdcnih pravila. Kontrolu nad sprovocleniem
propisa vriili su naclleZni organi ministarstva trgovinc i snabdevanja.

Jeclna od bitnil'r karakteristika sistema cena u o\rom. kao uostalclin i u fitavclm
adrninistrativuom periodu, ogleda se u posto.janju veoma izraZenil-r dispariteta
cena, u prvoln redu. izincdu cena dru5tvenog iprivatrrclg sektora, a u okviru
clruStvenog scktora izmedr-r cena sredstava za proizr,odnju i robe Siroke potroinjc.
Nairne. or,akvitr sistetnom i politikorn cena teZilo sc ostvatenju dodatne aku-
mulacijc u druitvenom scktoru v.a ubruani razvo.j privredL', odnosncl indust-
ri-jalizaci.ju zemI.jc.

Kao osnova za obrazovanje cena industri-jskih i zanatskih proizvoda poslc
osloboden-ja sluZili su nivoi cena tih proizvoda iz avgusta 1939. godine. uz
rnaksitn;rino nr,cianie do 30%" 6snL: pol-joprivrednih proizvocla odreclenc su u
fiksnorn iznosu.

U periodu obnove l-rilo ic viie sistema cena. Odmah nakon oslobocicnja
uvedc-n je sistem nomriranih cena. Za proizvode od posebnog znadaja cene su se
obrazovale na osrovu indivicualnih kalkulaciia, tj. na osnorru tro5kova proiz-
viidnje za svaki proizr,od poscbno. Ovakav postupak obrazovanja cerru prime-
niivan .je za mnoge tehniike proizvode, prehrambene, tekstilne proiz\,ode, grade-
vinski rnateri-ial, rudarske i Surnarske proizvode, proizvode od koZc i gume"
hemijske proizvode itd. Sve te cene cldobravali su nadleZni drZavni organi.

Sistern normiranih cena u osnovi je polazio od toga da privredne organizaci-je
poslu.ju u razliditim uslovima pa time imaiu i ne.iednake tro5kove proizvodnjc, a
da bi rentabilno poslovale nuZno je da imaju razlidite cene svo.jih proizvoda.
Tirne .je u stvari, u praksi uvaZena "rentabilnost po svaku cenu".
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"Ovakav 
postupak obrazovan-ia cena Kidrii je oitro kritikovao istiduii da netreba teziti da sve" privredne-organizacije portulu il;i;, a pogorovu daakumulaciju ostvaru-iu i trgovinskJorganiiacile, , iurlt*-aa se politika ,,renta_

bilnosti p. svaku cenu" odnosiia i" na prometnu deratnost.
Posmatrano u celini sistem normiranih cena, zasnovan na bazi individualnihkalkulacija nije bio u 

{r1n}cijr efikasnog i racionarno!-pcur.Jiuunja" Deia'aro seda kvaliterniji proizvodi imiju nizc trJskov, proiru6airj" ;;r"" i nizu cenu, iobrnuto" proizvodi lo5i-ieg kvatiteta da ima.iu veie troskov" , tirr" i veiu cenu."Mesro da dobra preduzica vrse pritisak: na slabije da postizu pros-icEnu drust_venu produktivnost rada, podera su i sama oa pokazulu znake srabog privre_divania. Racionarni pro7vodadki duh se "ij" ioiui-iro. 'Jro-'r" 
manif"estovaro uporastu utroska zivo€ i opredmeienog rada,,. ovakvo stanie se mogto i odekir,atis obzirom da je kod sistema normiraiih cena osnovni kriierijum na osno'u kogasu se formirale trilo individualno a ne drultv"ro - t";;;; radno vreme zaizradu_ odgovarajuieg proizvoda. sem toga, ova-i sistem cena koji je bio na snazisvc do 1947 " godine stvarao -ie niz 

- 
teskoia i trlouinrtii organizaci.jama,nziroiit. u vodeniu odgovarajuiih evidencija, kontrole"pr;;;; propisa iz obiasticena i dr.

Pored sistema normiranih cena. u ovoln periodu egzistiraro .ie jos nekorikclsisterna cena. Tak. s.u za.odredene proizvod", oJ';"'rJlg"lnu.rr, za narodnuprivredu, cene srobodno obrazovare iii, pat, uz man-ii ffi"r.i drzavnih organa.Stohc,dn, obrazovanje cenu vaZito.r. ,rro ; ,;;rii ;;;j *iu;,ri;rtir, i zanarskihproizvoda, kao Sto-su deije igraLke. razn, obuia ita". tu su.JoI i odredeniproizvodi za ko.je nije vaiio sisiern normiranih cena. aii ni slobodno obrazovanjece,a' Nairne- posrojaro je relenje po komc r, ;;J;;;r"'-ogr, da srobodnoobrzizu-ju cenc svo.iih proizvod.a, r ti* sto su crrzavni o.gr"i-uili ,, *ogoinosti dakontroliKu postupak i naEin obraz.vanle. To -ie tru. ,iril-"relativno slobodnihcena.

Uzevii uclpite- naiin i postupak obrazovanja cena, te prisustvo vise sistemacena u prvirn posrcratnim godinama (period_o#ou"2-."."r;,11" J" o, su u znatnoirncri doprincli uspcinom izvriavanju un,rdcnili .i1.1",ro 
,.iorlrort 

" poritikc, atime i privrecinog razvoJit u celini. Naravno, sve ovo treba shvatiti i ocenjivati u

it'ffii"rlrotolnosrima 
u kojima je iitav mehanizam obrazovanja cena postojao

Drugi dco razriobria acl.ministrativnog 
.upravrjanja privredom pokiapa se sarciilizaci.iorn prvog petogodi5njeg plana i"obuhrotn ur"ri.n.-ti f"..a od 1947. do1951. godine.

Rezultati ostvareni u periodu obnove i crostignuti nivo privren.g i <lrustvenorrazvoja omoguiili su. prelazak na plansko [.iur"airur'". C;if"; ;ila#:petogodiinjirn planom bili su veoma sloZeni i oagovorni.'Ti"uoro -je nastaviri sasocijalistiikom izgradnjom i daljim razvo.jem .I.lulirii.:tin it_stveno - eko_nornskih odnosa. Smatralo re do se sve ovo moZe ostvariti samo jednimsistemorn totalnog odnosno sveobuhvatnog planiranja.
osnovna karakteristika Totarnog planiranja sastoji se u tome ito se planskizudataka prccizira i naturalno, a io^znadi au p.oi^oana-organizacija mora daproizvodi odredene proizvode i u odredenim totirinama. M;;;;"".ri odsrupanja
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od planiranog asortimana su male, pa iitav sistem planiran-ja ima karakter
takozvanog direktivnog planiranja.

S tim u vezi, sistcm i politika cena u osnovi nisu polazili od delovanja
zakona vrednosti i uvaZavan.ia zakonitosti trZi5ta. Za ve6.ini proizvoda ,.* o,-,ihkuji nisu bili od posebnog znaiaja za narodnu privredu, i pol.joprivreclni
proizrzodi na seljaiko.i pijaci cene su se obrazovale putem plana, kio planske
cene.

U ovom periodu egzistiralo ie nekoliko sistcma cena. Otpodelo se sa siste-
rncxn jedinstvenih cena, koji .1e kasnije dograclivan i usavr5ivan, da bismo na
zavr5etku perioda irnali sledeie sisteme cena:

- sistem niZih -jedinstvenih cena,

- sistem viSili .jedinstvenih cena,

- sistem "klizavih" ccna,

- sistern vczunih cenc, i

- sistem slobodnih cena.

Sistcrn jcdinstvc'nih cellii u nald privrecii uveclen .je kra.jem 1946. goclirie s
tim Sto .jc njegova prirncna otporera podetkom siecleie gocline. po n]emu za
na.jYaZni.jc proizvode ccue su odlcclivane jedinstveno ,o ..iu zcmlju, clok su zii
ncke proizYode cenc, takocle, bile jedinstvcne ali na uivou ..putlikr. Naime,
zbog prisutnih razlika u trolkovima proizvoclnje na pojedinim poclrud"iirna repub-
like su imale or'laiienie da dodavanjem odredenog i2nosa propisanoj jedinstveno!
za celu zemlju, odrede viSu cenu ko.ja je vaZila sarno ,, poo.ur;" te iepublike.

Visinr-r .jedinstvenih cene utvrdivali su nacileTni organi, za svaki proizrrocl ,
crdnosnci grupu proizvoda. Kao elemcnti z,a iz,ra(rrtavanje cena korisieni su
prosedni troikovi proizvocinje kod precluzeia ocl saveznog i repubtidkog znadaja.s tim ito je -itav postupak utvrdivan oclgovara juiim zakonskim iropisirna.'

Struktura .jedinstvene cene bih je sledeia;r
1 . \4ateri-jal za izracJu sa clociatkom opltili trolkova rnaterijala.
2. Plate izrade sa doprinosima na plate.

3. Op5ti tro5kovi iz.rade.

I TroSkovi proizvodnje

4. Kalkulativni otpisi (amortizacija)

II Fabridka cena koitanja

5. Troikovi uprave

- troSkovi uprave preduzeda

- zr.jedniiki troikovi upravc

6. Trolkovi proda.le preduzeia

mPr
7. D(
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III Puna cena ko5tanja

7. Dobit

IV Ccna Proizvodnje

8. Porez na Promet

\r Prodajna cena Proizvodada

9. Troikovi trgovine

VI Pro<iajna cena na veliko odnosno na malo

Samo struktura i elementi jedinstvene cene ukazuju da se pri formiran-iu cena

lrri-"niri" troikovni ;;t;;i, p<i ugledu na Sovietski Sa'ez' .'.dl t" akumulaci-ia

ostvaruje preko poreza ni promet i manjim delom iz dobiti 'preduzeca.

Ncr. i pored izvesnih pozitivnih odlikaovog sistema.cena (stabilnost, sNaranje

u.tu* zJ uspostar,ljanle jedinstvenog trZiSta i dr.) stalni privredni razvoj nametn-

"" 
-.i. 

p"r*ri" ,, 
":"gorir-a"ri* 

dogradnju i usavrSavan-ie . oZivljavanjein proi-

zvodqie i ukidaniem r?cionotnog snibdevinla stvoreni su uslovi da se jedan dec

ostvarene proizvodnje moze slolodniie prodavati. uz to prodaja poljoprivrednih

frnirroA,'na seljad-koj p,fot1 vr5ena ie po cenama koje su se sloboduo obra-

Iorrr" i koie su ogrorro* bile stalno u porastu. U takvim uslovima pristupa se

dogra<ln-ji iaieieg sistema i politike cena'

Porcd vaZeieg sistema jetlinstvenih cena' koji se primenjuje jo5 od 194?"

guii.,". za pro\ivod; [,it mogu sloborlnije da ie prodaju. na trZiitu' uvodi se

sisrcm vilih .ieclinstvcnih'cena,"s tim 5t, ianiji sistem dobija naziv sistern niZih

.icdirrstvcnih ccnu.

Po viiirn jcclinstvenirn cenama ili kornercijalnim cenama .prodavani 
su lnnog!

tekstilni.hernijski.lnetalniproizvodi,zatirr: obuia,odeia,proizvodidrvlg
inclustrijc ittl. ove cene bile su i po nekoliko puta veie od niZih iedirrstvcnih

cena za iste Proizvode.

viic .ledinstvene ccrle obrazovale su se clodavanjetn odredenog iznosa trzisne

dobiri niToj jedinswenoj ceni. Iako -ie trTilna <lobit imala i fiskalni karakter'

,pt"riuu,l,-.jeukoristbudZeta.Njenaosnovnalunkci.iabilajeusmerenana
uspostavlianle ravnoteze otlnosa izmedu ponucle i traznje i otklanianje nastalih

Jiipr.it"t, &na. Ti,n. ;., ;; prvi put, koci obrazovan-ia cena po6ele uvazavati

ckonomske i trZii,e zakonitosii o.irrorno delovanje zakona vred,osti' fzl'esnu

slrbodu pri obrazovlni* ."r, imala su i preduzeia lokalne privrede (trgoyina'

zanatstvq komunalna preduzcia itd')'

Izmeneusistemucena,uvodenjcmviSih.iedinstvenih-cena,moZese<rznaiiti
kao podetak liberalizacije sistema cena u nasoi zemlji. Medutim, te prorrlene su

[li" i"S male i ,-,",lirr.-,iin". Dinamidan. privredni razvoj zahtevao ie veci stepen

elastiInosti .".ro ,, ,;fJuvazavanja trZisnih zakonitosti, zakona porrude i t1lznj;

U tom smislu ," .r"Jino* pedes#fr godina pristupilo uvodenju sistema klizavih

cena. Postupan ourazovanla klizavih cena je ilran-obrazovanju vi5ih jedinstvenih

cena. Razlika Je u *,," ir" je trzi5na AoUit, tola se dodavala nizoj jedinswenoj

ceni, zavisila ocl tt"toni, na trziStu i biia u funkciji uravnotezenja odntlsa

izmedu ponude i traznie.'visinu trzisne dobiti na predlog privrednih organizacija

odredivao je narodni odbor'
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U ovom periodu postojale su i takozvane vezane cene. O ovim cenama biie
redi ne5to kasni-ie prilikom razmatranja cena poljoprivrednih proizvoda.

Dal-1i proces Iiberalizacije cena nastavljen je podetkom l95i. godine. Za
veiinu roba Siroke potrolnie r,aZila .ie slobodni.ja prodaja, uz moguinost trgo-
vinskih organizaci-ia da cene tih proizvoda obrazuiu prema uslovima trZiSta.

3. PERIOD SAMOUPRAVNOG RAZVOJA

Sa istekom prvog petogodi5njeg plana (1951) zavriava se razdoblje admi-
nistrativnog upravljanja privredom. Kao jedna od etapa na5eg dru5tvcno
ekonomskog razvoja, ovo razdobl-je sa svirn svoiim odlikama i karakteristikama,
u prvom ledu maksimalnorn koncentracijorn ekonomske moii u rukama drZ;rve,
bilo -ie nuZno i neophodno, s obzironr na te5koie i cilieve koje je trebalo
crstvariti u prvim godinarna posleratnog razyola. Teoretskii saznanja i praktiina
iskustva stedena u ovom razdoblju posluZili su kao dobra osnova za dal-iu
dogradnju naieg privrednog i politiikog sisterna, te koncipiran-ie ncive faze
razvoja zasnovarlog na druStvenoj svqini nad srcdstvirna za proizvodnju i
samoupravljanie neposrcdnih proizvodada.

Period samoupravnog razvo.ja u naSoj zeml.ii otpodiqe 1950. godine, usvrl-
janjern Osnovnog zakona o upravijanju driavnim privrednim preduzeiima i

visim privreclnim udruZenjima od strane raclnih kolektiva.l Tokom ove i sleclede

dve godine nastupile su velikc promene u privrcdnom sistemu: "ukidaju se

savezna i rcpublidka ministarstva, ko.ja su bila zaduZena da rukovode privreclom,
p<l-jcdinim njenirl oblastima i granama; preduzeia stidu status sarnostalnilr cko-
nomsko - pravnih subjekata soci-ialistiike proizvcldnje i razmene, odnosno dolri-
ja-iu prava da vode samostalnu poslovnu politiku, da odreduju obim, kvalitet i
asortiman proizvoclnje. da odredu-ju cenc, da stupa.ju u trZiine medusobnc i'tdnosc
i raspolaZu clnin-r dclom viSka rada koji im ostaje posie podrnirenja ob:rl'eza
prerna druStvenoj zajcdnici; umesto ccntralistiikog, direktrvnog i integrainog
planirauja. uvodi sc dru5tveno planiranje ko"ie sadrZi samo osnovne propoL'ci-ie i
instrumente, pomodu kojih se obezbcdujc ispunjerle planskih zadatakal nzipu(taju
sc zatvoreni obiici prometa i uvodi slobrodna cirkulaci-jri robe na trZii;ttl".'

Izmene u privrcdnom sisternu omoguiile sLl nov i kvalitetni.ji pristuP u

olganizovan-ju i fi"rnkcionisaniu trZi5ta, pa tirnc i u sistemu ipolitici cen;r. "Sit
uvodenjem radni[kog samoupravl.janja kao novog oblika organizaci.je proizvotiuih
odnosa, ostvareno -ie oclrcdcno aktiviranje trZi5nih snaga kojc vci na poii-:tku
ispoljava svo.ja pozitir,na Ce.ist",a na pribliTar,anie proizvodn-je potrebama potro-
5n1e, na poboljlanju kvaliteta i asortirnana proizvoda. Inicirano jt- istovrerneno i

ne5to elastiinije delovanje cena, 5to zajedno sa siobodnim kretanjem robe
doprinosi lak5em usklaciivanju robnih i novdanih tokova na trZiStu. Ti rezultati
stvaraju uslove da se uticaj trZiSta sukcesivno pro5iri i izvan sI'ere liIne
potroinje, da obuhvati oblast razmenc sirovinr i investicior-rih dobara. Kao

2 SluZbeni list FNRJ, br. 43150.

3 Dr Zo'an Pjani6, Teorija cena, Savremena administracija, Beograd, 1975, str. 469.
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sastavni deo radnidkog samoupravljanja trZi5te je oslobodilo ekonomsku inici-

iativu privrednih subj6kah i njihovih organa. odluEivanja, naroEito u domenu

iekuieg privredivanja i tekuie proizvodnje.""

Mada je od 1950. godine, sa uvodenjem radnidkog samouFavljanja" izvr5e-n

veli broj izmena u ;blasti cena u smislu sve veieg uvaZavanja trZitsnih

zakonitosli, 1952. godina se obidno \zima kao podetnq l.gd uvo<[enja noyog

sistema cona - sislema ekonomskih cena' Time se definitivno napufta admi-

nistrativni nadin obrazovanja cena, i omoguiuje socijalistiEkim preduz-eiima da

cene svojih proizvoda obiazuju slobodnije prema uslovima trZista- No, opre-

deljenje o obrazovanju cena ia bazi trzi5nih zakonitosti "ne znadi da su tako

io.iliira"" cijene bile ekonomski uskladene. Na ekonomski uskladene cene uije

," ,oogto pieii odjednom, jff pfivreda nije bila osposotljena za postojanje

sistema" ekonomskih cijena. privreAni ruzvoj je u pro5losti bio rztazito dispro-

potcioralu., i strukturi proizvodnje n-ije_ omoguiavala- da se ponuda i traZnja

usklade na nivou ekonomskih cijena.") u prvim godinama s?moupravnog ry-
ulju, tufnij" u periodu 1952-lg5i. godine, osnovni instrumenti koji su kori5geni

pri obrazoiranju cena proizvoda bile zu stope akumulacije i fondov?, p_a se zbog

ioga i ovaj diiavi perioa naziva periodom akumulacije i drulwenih fondova-

Obrazac za izra(ttavanje stope akumulacije i fondova imao je sledeii oblik:

aI
x = -100p

gcle -le: x=stopa akumuiacije i fclndova, a f=akumulacija i fcrndovi" i p =
potroSni (platni) ftrnd.

primcnom ovako utvrdene stope akumulacije i druitvenih fbndorra na platni

lirnd racinih organizircija dobiiao ie iznos ko.ii je pretstavljao obavezu preduzcda

z.& linansiraniJ &u5w;ne reprodukcije kao i zadovolienje ostalih druStvenitr

potreba.

Uvoclen-ie i primcna sistema akumulacijc i dru5tvcnih fondova opravdann -ie

tirne 3to sc na ta.j nadin:

- ciiminiie stihijno clelovanje trZiSnih zakona odnosno zakona vrednosti" i

- utvrciu"ic minimum koriSienja proizvodnih kapaciteta kod radnilr organizacija.

Nivo st<tpe akurnulacije i fonclova bio ie rlrzliiit po pojedinirn privrednim
oblastirnii, gt,ror*r. preduzeiirna, pa svc do individualnih proizvoda' u zavis-

losti ocl po'iitit" raspodele nacionalnog dohotka i utvrdcnih ciljeva privrcdnog- i
<lrultvenog razvoja. NajviKu stopu imali su industrija i rudarstvo a najmanju

poljoprivreda.6

4 Dr Nikola Cobeliic, Privreda Jugoslavije (knjiga druga). lnstitut za ekonomska istraZvania Savre-
mena adminiskacija, Beograd, 1980' str. 82.

5 Dr Milos Rq{ulovi6, Sistem i politika cijena u Jugoslaviji (1945-1S65), lnstitut druStvenih nau}ra
Beograd, 1971, str. 17L.
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"Najmanja stopa bila -ie odredena za poljoprivredu. a li ne zato da bi se ova
oblast rasteretila velikih obaveza prema zajednici, nego zato 5to su visoke cijene
industri.jskih proizvoda vr5ile pritisak na kupovne fondove potro5ada i time
smanjila raspoloZiva sredstva za kupovinu poljoprivredno prehrambenih proiz-
voda.

To znadi da nova politika cijena ni-je imala zir cili da pol-joprivreda i
industriia poveZu ua osnovu ekonomsko,[ kriteriiuma razmene, nego <ia pornofu
cijenc prelije akumulaciiu u industriju."'

Inade struktura cene u 1952. godini ie
sledeie elemente:8

l. Materiial za izradu

2. Plate izrade

3. Amortizaci.ja

4. Pogonska reLiia

5. Upravno-prodajna reZija

l-.5. Cenr koStruju

6. Akurnulaci.ja i lbndovi

l-6. Predvidcna (kalkulativna) prodajna cena.

Odekivania od novog sistema cena, koji je u primeni od 1952. godine, nisu se

osn,arila. Vei u prvoj godili prirnene on -ie ispoljio broine i ozbilinc slabosti. i
daljc ie ostao jlk admiuistrativni uticaj u oblasti cena. a primcna stope

akumulaci.je i dru(tvenih lbndova ne samo da niie stimulisala rzrcionalno kori-
Siente proizvodnih kaprcitcta. vet{ jc u znatno.i mcri doprinosila ne-ie<lnakom

poloZaju sub.iekata privredivanja (privrcdnih grana, prcduzeial u proizvodnji i na

trZi5tu. No. i porcd svih ispoljenih negativnosti ovaj sistern cena je zadrZan sr,e

do krrr.ju 195j. godine.

Stalni raz\roi samoupravljanjii zahtevao je slobodni.jc ispol-iavanjc trZiSnilt
zak.onitosti. Godine 1954. dolazi do izmene u sistcrnu ekonotnskih ccna itvo-
ilenjem nclvih ekonomskih instrumenata dru(trrcr.rog piana. a s\/o u cii.iu veie
motivisanosti ekonomi.je radl. Preduzeia su hila u obavozi cla plaiaju karnate nlr

osnovna i tra.jna obfina srcdstta, porez na promet. zemljarinu i drugo. t-1r,o-

dcn.jcrn nor.ih e:konomskih instrurnenata menia se struktura cena, takt'r da sadr
olra izglecla:

l Sirovinc i rnateri.irl

2. Amorlizacija

U 1952. godini utvrdena stopa za industriju irudarstvo iznosila je5B2/", a za poljoprivredu svega
19V".

Dr Miloi Radulovi6, Sisiem i politika ci.jena u Jugoslaviji (1945-1965). lnstitut dru5tvenih nauka,
beograd, 1971, str. 175.

Dr Dragoljub Stojiljkovi6, Tr2i5te icene, Ekonomika, NiS, 1983, str.3B5.
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3. Zarada izrade

4. Op5ti tro5kovi izrade

5. Opiti tro5kovi uprave i prodaje

l-5. Cena ko5tanja

6. Renta

J. Porez na promet

8. Dobit

1-8. Proda.jna cena.

Nova struktura cena zadri.tva neke elemente ranijeg sisterna, dok je kod
pojedinih doilo do sultinskih prolnena. Zarade (plate) pored isplaiene naknade
radnicima za izvrSeni rad, sadrZe i doprinose za soci-jalno osiguranje, a opsti
troskovi izrade jo5 i kamate na osnovna sredstva, kamate na stalna (traina)
clbrtna sredstva. karnate na koriSiene kredite za obrtna sredstva i zeml.jarinu.
Nqzad. prodajna ccna, umesto ranijih komponcnti - akumulacija i fondovi,
obuhvata rentu. porez na promet i dobit.

Opredeljenje za sistem ekonomskih cena i uvottenjem pojedinih ekonomskih
instrumenata oznadlTi su korak napred u razvoju sistema i politike cena u na5oj
zerrlli. Medutim, do nekih bitnih su5tinskih promena, u smislu veie afirmacije
trZiSta i trzi5nih zakonitosti u oblasti cena, ipak nije do5lo. U izvesnoj meri- i
dalje su zadrlana stara shvatanja o odnosima izmedu plana i trLilta. Drultvenim
planovima utvrdene su osnovne proporcije i globalni okviri razvoja. "Tek unutar
opstih planskih okvira dejstvovalo je trZiSte, na kome su svi proizvodi podlegli
odredenim, manje ili viSe, objektivnim drustvenim kriterijumima, na komi su ie
uskladivali materijalni i vrednostni elementi ukupnog druIfvenog proizvoda i Eiji
su._podsticaji_imali upliva na buduiu proizvodnu strukturu. Meeutim, pored sveg
prihvatanja da se zbog robnog karaktera proizvodnje dru5tveni plan realizuje
kroz trziite. zbog nekih nezumljivih riz,lkt, ali i zbog konkrctnih odnosa
problcrla, odrzalo se dihotorniino tretirarje, pa i suprotstavljanjc planiranla
trzi!ta. u praktidno.j politici to se viSe godina ispol.javalo daran-jern plaria

lJernu fbrmulisano-i svcsncl aktivnosti druStva ulogu glavnog iinioca pri odre-
divan-iu obima i strukturc investici.;a, dok se dejstvo trzisia ogranidivalo na
ncposredno povezivanje proizvodnje i potro5nje, a kocl clugorornil-r elekata na
ulogu koristnog indikatora potrebnih razvojnih pravaca.

Vremenom sa razvojem socijalistidkih druStveno - ekonomskih odnosa, dolazi
da sve.v-giq.,afirmacije dohotka, kao osnovnog motiva privredivanja radnih ljudiu socijalistidkim preduzecima. Radnim ljudima se oitavlja vise prostora da
slobodnije odluduju o sticanju, raspodeli i upotrebi ostvardnog dohotka. To se
posebno odnosi na pgriod posle usvajanja Ustava 1963. godine, kada i zapodinje
nova faza naseg socijalistidkog samoupravnog druStveno - ekonomskog razivoja."

ubrzani privredni i druStveni razvoj, ostvaren u posleratnom razdoblju, u
na5oj zemlji pratile su brojne telkoie i negativne tendencije, u oblasti cena
paZnju, svakako, zasluzu-je inflacija i eksterni i interni pariteti cena.

Porast cena, kao uzrok strukturnih disproporcija i mnogih neuskladenih
komponenata privrednog sistema, u podetku je imao blagi trend, da bi sezdesetih
godina zapretio da preraste u ozbiljan faktor nestabilnosti naleg privrednog
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razvo.ia' Da bi se donekle otklonile ovakve tendenci.fe pristupa se administ-
rativno.i (direktno.f) kontroli cena. Mada to podrazum"ro tartufrunje od ranijih
opredel.;enia o slobodnotn obrazovan-iu c"l,a i uvaZavanju uticaji trZista. ovakveprotncue u politici cena bile su nuZne i neophodne.

U zavisn<lsti orl vrste i znadaja proizvoda, koriSieni su razliiiti rnetodi
administrativne (direktne) kontrole cena ili bol-je redeno oblici obrazovanja cena:

- Fiksne cene. kao najstroZi.ji oblik kontrole cena, propisivane za proizvode .clvitalnog znada-ja - elektridnu cnergiiu" proizvocle duva,rskc inclustri-je. saobraiajnc
usluge, osnovne poljoprivrcclno - prehrimbene proizvodc (ieicr, ,lj;;;; i;i.j.

- za proizvode cr.e i oLro.iene metarurgi.ic ienerget.ike (ugalj, nalta) odre-divane su plalbnirane ili uiaksimirane cene.-s tim Sto Ju proizvortaii mogli cla ihproda.iu i po nizim cenama u oclnosu na na-ivisc utvrilenc cenc.
- tlbrazoviinic ceua lla osllovu prethocLne saglasnosti nadleZnih organa. pred-

stavlia nc5to elastiinili naiin lbrrniranja..nu. U primeni.ic 6cl l9-5[. gocline ivrcrrreuoln .jc postao na"jzastupl-jeni-ii oblik obrazovan ia ccna.
- u oblasti p.l.ioprivrcde vazile su dogo'orenc i ga,ntovano _ rninimalne

otkupne cenc.

'{drninistrativna koutrolil celt.l nijc se odnosiia samo na oblast prc.izvocl,je.
vc'd i na sfcru promcta. Sve do Sezclcsctih godina cene u trgovini rra rnalo.ivcliko. kod voiine ptoizvocia, ohrazovale su se sloboclno, prema usloyirna trZi(ta.ocl tacla druitvcnl kontrola cena proiiruje se i na prometnu ob]ast u 

'ic1i<tdrcdivania trgovaike mar-Ze.

Na kraju, kao ie:cian ocl oblika acirninistrat.ivnog naiina obrazovan.ja cela -javl.jasc zalnrziiviln.jc ccrra. To .je privrelrena (vanreclna) mera ko.ja sc preciuzina uiz-uzclnirr usltt'u'ima a racli stabilizovanja izuzetno namlcnih oclnosa na trZiitu i .,oliisti ccna i stvarrlnilr preilusluv, z,r pre.iuzimanje clrugih rnera koltrslc u,r,i-r.ioblasti, oclnosno stYaran.le uslova ,, obrrror,rn je cena- na bazi ekopornskilr t j.trZiinih zakonitosti.

N'fada svc ove rrcre clircktne kontrolc cona! po prar,iiu. nc obezbedu-ju tra.j*i.jLr
stabilizaci.lu ptlremeicnih privrecluih tokova, Lrne su u znatno.j mcri d6piipelc, barpriVrctneno. cla se zaustilve negativne tcndcnci.je i dobrirn clelom anortiz.Lrju
l)otrcsi u Irlivl'edivlrrr.iu.

No. r'cliki displritet cena, staino rastuia inilacija, delicit u platnorn bilansu imnoge druge negatirrnc [rndcnci.ic. uslo,i]e su cra se i96-5. gocli*e pristupi
iztnctlama u pril'recluotn sistcmu, tainije sprovodcnju privreclne refbrrne. ,,priv-
redna rclbrrna ie znad-ih pre svega racionalnu cietatizaci-1u clohotkr i 1a kr.josnovi prepuitan-je proiircne reproclukcije privreclnim preduzeiima. ukiclanje ce-nov,ih dispariteta na unutral,jern trZiitu, te kao procluzetak toga i uvoden-ie
.iedinstvenog dcviznog kursa, jadanie uloge trZi5ta i zlnatno viie izlaganje dornaieprivrede inostranoj konkurenciji.,,e
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Posebne izmene u ekonomskoj politici odnosile su se na sistem cena'

Oprerleljuluii sc za racionalniji sisiem cena. utvtdu-ju se tri osnovna kriterijuma
pri oUr"uouanju cena proizvo-da i usluga i to: svetske cene, politika razvoja i

iroStori proizvodnje i akumulacije. Upruvo i sistem i politika cena trebali su da

budu u '1-unkciji Lliminisanta lnttatoinin Zari5ta i stvaranja stabilniiih uslova

privredivanja.

Pomelitno gvcle i Zakot o obrazovan-iu i druStvenoj kontroli cena ko-ii ie

usvo-icn 1967. godinc. On -ie poznat po tornc Sto se kod nas prvi put u\'odi

instiiuci";a clruSti,enog clogovarinia i samoupravnog sporazumevan-ia kod obra-

zovanja ccna.

Ostvarena pgzitivna kretanja na planu stabilizovanja trZi5ta i stnir-ivanju rasta

.cna, posle citno5enia rncra privreclnc i druitvenc relbrme, bili su satno priv-

rcclnog karaktcra. Nekoliko g6dina kasnije cenc poliniu-ponovo osetno da'rastu'

Sto.je-usloviio novo acln-iinis--trativno uplitarle u olq oblasti, a time inapuitan-ic

privrcdne reformc.

4. PERIOD DOGOVORNE EKONON'IIJE

Usva-janjcm Ustavtrih amandmana 197 1. godi[e zapoiinje [ovo razdobl-ie n

iraicrrr druitu"rlu - ckonomskcxn razvoju. Ustavom ir 1974. godine, Zakonom <r

uclruZenttm radu, usvojcnim 1976. godine, i mnogirn druginr tzrr. sistctlskim

zakollima ochcclene su oSllOvne postavkc nOVog privrcdnog sistcrnu,

pLornenarnl su ohuhvaiene sve oblasti prir,teclnog i druitvenog livota. Urnes-

to ltrecluzeca. uvodi sc usnovnit ()rgirnizxuija udruienog radii, kac, osnoYna ricli.la

,,,rr.,r1rrrt rttt5l clruitva u ko-iq radni l.iucii neposredno 
. 
i ravnopravno obavljl-iu

ltrir,rerhiu i itrugu clruitvenu dclatnost, i racicii sredstvitna u druSt\.eno.i sreclini

ostv:-lrujlt svrtla 
*clruitvcrto 

- ekonotnska i druga samoupfavna plave i odluiuju o

bituipr ltitan-lima svog clrustveno - ekonolnskog poloZaja. Osrtovna olgrrnizlci.lli

sc. c1al1e" uciruZu-je i povezule u S-ire, ol'ravezne i neoblivezne, oblikc udruZenog

rada kao ifo su radle orginizacije, sioZcne organizitci.jc. poslovnc zajcdnicc.

srmoupra\rne interesnc zatcdnice itd.

Vec larcclne gocline po usva.janju Listavnih amandmana pristupa se celovitiiem
narrlativnom uredcnju b.1n,,rr'u obl;rsti cena.l0 I-I zakonu se neltcl detaljni.jc

ureciu.je postupak i naiin clruStvene kontrole ccna, s tirn 5io sc i daije zadrZava.itt

ranijrL'opredcijenia o veio.j slobodi sub-jekata privrcclivanja kod obrazovanja ccna

prnizun,i, i Jiluga prema uslovima na trZiitu i postoiiinie_in.stituciia dru5tvenog

ilogovaranla i salnoupravnog sporazumevanja u ovo.i oblas.ti. Izvesnl n()vir1u .ie tr

toiic Sttl ie kod clruttvenog clogovaran.ia o ecnarlu rtu ttivou f-ederacije' gde sc

utvrrlu.iu kritcri.jumi tc nalin i postupak obrazovanja ccna kao u[csnici javl"iaju

Saveziie izvrinb vecie (odnosno nadleZni organ po ovlalicniu SIV-a). Privredna

komora Jugoslavi.je i clruge zainteresovane organizaciie udruZenog rada, odnosno

samottpravne i dru5tvene organizaci.je.

10 Zakon o drustuenoj kontroli cena iz 1972. godine.
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Mada ie i u Zakonu o drultvenoj kontroli cena iz 1972. godine zadri.ana
instituciju d()govurunju isporazumevanJa o ccnclnu. pri njenom funkcionisanju
uodene su neke slabosti i nedostaci. "Glal,ni nedostaci, kako kaZe profesor Pjanii
sasto-iali su se u sledeiem: l. nije bilo re5eno na zadovoljavajuii nadin ko treba
cla bude udesnik u Lrvorn sporazumevanju, posebno kcl istupa u ime potroiada.
jer trgovir-ra, ko.ja se na-jdeiie javlja u ovo-j ulozi, niie ispol.;avala istovetne
intercsc sa pravim korisnicima proizvoda; 2, stanjc je postajalo joi teZe, zbog
velike koncentraci.je udesnika na strani proizvodn.jc, pa se pre dve-tri godine, koci
polovine sporazuma kar: ugovorna strana po-javl.jivao sarno jedan proizvoclaf. a

kod ietvrtinc dva ili tri, ito znadi da su bili prisutni snaZni elementi rnonopola
ili oligopola; 3. pledrnet sporazumcvania bila ic samo cena. bcz neopliodnih
prateiih sasto.jaka. ko.ji je stvarnr-r i oprcdel-iuju; 4. sporazurni su" istupili prvens-
tveno kao kratkoroini instrumentil 5. zbog propisane im sveobuhvatnosti neki
ekonomisti su izrazili bo"jazan od opasnosti drr se prede na Siroko administriranie
cenafiia."II

Isto tako. druitvena opredeljenja o veioj samostalnosti privrednih subjekata u
obrazovanju cena nisu u potpunosti realizovana. U preriodu od usvajanja Zakona
1972. godine pa sve do oslmtlesetih godina, cene oko dve treiine ukupne i vi(c
od polovine industrijske proizvodnje sc' i dal-ic adrninistrativno odr:ec1uju. S toga

.je u pravu proiesor Marser-iii kada konstatuje da "ito se u druitvenim oirre-
de)jen.jinia tretira kao pravilo (slobodno fbrmiranje cena) u praksi se pokazu-ie
kao izuzetak. I obrnuto, ono ito normativna i druitvena oprcdol.jenja tretirajr"r kacr

izuzetak (arlrninistrativno lbrrniranjc ccna) ob.jcktivna ekonomska situacija diktira
i nameie kao plavilo."ll

Zakruorn o osnovalra s-isterna cenl I dru5tr,enoi kontroli cena bliT-e su
razradcna i prccizni.jc konkrctizovana rc5cnia rrtvrdcna u IJstarru iz 1974" godine
i Zakonu o udruTenorn radu. u oblasti cena. Zakon je donet 198t1. godine. s tin-i
ito jc njcgova primena poiela godinu dana kasnije.

U Zakonu o osrlovama sistem:i cena i druitvenoj kontroli cena primarna uloga
u oLlrazovanju cena clata .ji-: udruZenom raciu. Naime. radnicirna u osuovuim
organizacijarra uclruZenog rada .jc omoguicno da samostalno u odnosirna rncclu-
sobne zavisr-rostl pclvezar-losti i odgo.iorncisti, obrazu.iu cene svo.jih proizvocia i
usluga na -jedinstvenom .jugoslovenskom trZi5tu, na osrovu dclovanja zakr:nitosti
l.rZiSta. polazeii <ld kriteri-juma utvrdenih ztkonorn. Pored toga, ()dredcna prava i

rrbarreze u obrazovanju ce:na Zakon predvida i za organizacione potrolaie.
privrcdne komore i druga rpita udrLiicnja, Sinciikat i Socijalistidki siivei: ladnih
naroda.

Pri obrazovanju cena osnovre i drugc tlrgurizlcije su u otravezi da se

pridrZavaju sledeiih osnovnih kriterijuma:

- stan je odnosa ponude i traZn je na domaiem trZi5tu.

ll Dr Zoran Pjani6, TrZiSte icene u Jugoslaviji, Beograd, 1975, str.33.

tl Dr Draqutin Marseni6, Ekonomska struktura i privredni rast Jugoslavije, Savremena administracija,
Beogra"d, 1982, str. 554.
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- utica.i svetskih cena na nivoe i odnose cena na domaiem trZistu, na odnose

u sticaniu i raspodeli dohotka i na razvo.;nu politiku druStva'

- kretanje prosedne produktivnosti rada i racionalnog koriEienja sredstava za

proizvodnlu wakog proizvoda i usluga, i

- raspodela ukupnog dohotka drustva -na 
delatnosti srazmerno njihovo-i proiz-

voclnosti, uspeSnosii u[ravljania i privrc<livanja drustvenim sredsvima i ukupnoj

diuitvenot proizvodnoiti r;da, uz nastojanje da se ujednadavaju uslovi privrc-

di,a'Ja u.gianicama ekonomske racionalnosti i ravnopravne raspodcle dohotka'

Pored ovih osnovnih, zakon predvida i clva dopunska kriterijuma o kojima

udcsnici pri obrazovaniu cena odootno utvrdivanju i sprovodeniu politike cena

rnclra.ju da vode raiuna i to:

- podsticanju razvoja proizvodnih snaga drultva, i

- utica-iu cena na kretanje troSkova Tivota'

Jo5 na samom podetku primene Zakona o osnovama sistema cena i drustvenoj

k0ntroli cena doSlo ic tio brojnih teskoia iporemeiaja u..privredivaniu' Pr9la
;;^(hJ,-, na<lle7-nih organa inflaciia u 1981. godini <losti7e nivo od bliztt 50%'

s., tcna.n.i-iom daljeg ista. Radi 
'zaustavlianja 

ovakvih tendencija pristupa se

prime,i n-icgovog i.ugog dela, odnosno prcduzimaniu propisanih mera ncpos-

rcdnc drultvene kontrole cena.

u ekonomsko-j teoriji zakon o osnovamii sistema cena i drustvcno.i kontroli

ccna naisao -ic nnmnogc kritikc. Po mnogima, porecl <losta uop(tenosti utvrdenih

kritcri.jurna ia obrazovinje cena, "zakonski tekst o cenama .ie zadr7ao filnogo

,1r,,ruii., momeniita. Za.didena je poznata podvojenost medu ektln.mistilna u

tumadenju ce,a u socijalistidkoj sar,oupravnoj privrcdi. U_ Zakonu .ie izbegnut

oslon ni bilo koji korrcept normalne cenc"... sem toga, ''Zakon je imao odlikc

i.arrog ori akata iz ne tako davne proilosti kada smo imali prcvelike verc tr

clalcrkovi<lost samoupravnih sporazumi i drustvcnih dogovofa. Zakon je zadrZao u

oclrealenim granicama cene kao objcktivne kategorije i velidine, ali je istil tako i

fr.llaglasio"zna-aj pornenutih institucila clo tc mcre, da je medu ekonomistiftra

,tu.r.Jno uvcrenie cia .ie druitvo u okviru opitih ekonomskih. agregata sposobncl,

shoclno svojd samoupravnoj strukturi, cene volino odrediti'"

Oc1 osamclesetih godina ekonomska kriza u na5oj zcrnl-ii sve viie uzirna maha'

Prisutan -ie visok ,6p"rl privredne nestabilnosti, veliki ekonomski porerneiaji u

privrcclivinju, osetni nedostaci u lunkcionisan-iu privrcdnog p<tlitiEkog sistemzt'

duboki koreni inflacije, i sve to uz stalno uspgravanic rasta privrednc aktivnqsti'

S obzirom cla do tacla preduzcte mere nisu dale odekivanc rczultate, godine

1982. pristupa se usvajaniu cclovitijeg programa z.a prevaztlaZenjc posto-ictJeg

ir"rJ, oarroino izlaska- ii krizc, poznatog pocl nazivom Dugorodni program

ckouomskc stebilizaci.ic-

Dugorolni program ekonomske stabilizacijc ukazao je na stanje i problerne u

svim 
-vitalnirn segmentima privrednog i <lrustvenog sistcma i utvrdicl rnoguie

prr,r.. izlaska ii takvog sianja. Jedan deo Programa odnosi se na stanje i
'o,irrot" na trZi5tu, te podrudje sistema i politike cena'

vei u polaznim osnovama Dugorodnog programa..ekonomske stabilizacije se

ukazuje na robni karakter proizvJdn3e u naSoi zemlji, neophodnosti uvaZavania
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ekonomskih zakonitosti u privredivanju i veioi samostalnosti organizaciia udru-

Zenog rada u obrazovaniu cena proizvoda i usluga'13

Ne5to vi5e o sistemu i politici cena dato .ie u Antiinflacionorn prograrnu, koii,

ustvari, pretstavlja dalju rizradu i konkretizaciju utvrdenog stanja i predloZenih

resen-ja lz Polaznih osnova Dugoroinog programa ekonomske stabilizaciie.

Program obuhvata niz mera antiinvlacionc politikc kojo irnaju za cil.i sma-

nienic inflacije sa 407o, koliko iznosi krajem 1981. godine, na oko 107o do krajii

fbSi. goclinc, tj prgsedno gocli5nie smanjenje od L1(i,,. Posebnu ulogu u

,1rr.,",ri"n1u ovaL.,il'r opredeljenja tretrala je da ima politika cena proizvorla i

u..iuga. Ni, kao sto .ie poznato, iz brojlih razioga, progratnirano smanjen.ie stopc

inllaci-1e nije clstvareno.

Zbog visokog stepena poremeiaja u privrcdivanju u Programu se ukazuje na

neophoclnost primene ,o"ri ,1"puttecine kontrole cena. Pri tome, kod sprovodenja

poliite nepgiredne kontrgle cela koristili bi se sledeii kriteriiumi:

- svctska cena.

- pokazateiji elikasnosti privredivania, i

- pokazatel.ii namenske raspodele dohotka"

"Na.jr,ainiji bi bio kriteriiurn svetskih ccna. koji treba cla bude sve znalajniji

1rl,,r"rr.:tr. iza formiranic oclnosa cena u zernlji, vodeii pri torn raiuna cr

{ruStveno i ekolornski celishoclnon ukl-iudivaulu na(e zenlje u triedunaurdnu

pocielu rac1a, clakle irna.iuii u viclu i naic razvo.ine prioritetc' Ostala dva

tritcri-jurna ima.iu korckiivni znlda.i... Prirnena oYih kriteri.juma pretpostavl-ia

l..rp"kt.,rorr-ie odnosa ponucle i traZnie, ka[r i clejstva merli ko-iirna sc utide na

niihovo tirrmiranje."

U Antiinllacionor.n programu ukazu-ie se, tahode, i na ncophodlost izt11cna

paritctl cena, koji treba izvrsiti u tzv. prc.laznoln per:iodtt, odrtosno clo kraia

lgg.-i. gocii,.,e. ,'Revizi.ja pariteta cena .je bitan uslov zr .iaIo deiovanic eko-

nornskih zakonitosti u okr,iru -iugoslovenske. privredc' Relativna stabiliz;rci-i:t

prir,reclc i trZiitri sprorrodila bi se krtlz postepcno sniTcnje stcipe opiteg porilsta

cena. kao i kroz postL-pcI1o z:.itvi-lr:ul.ic ccnovnih disparitcta, polazeii tld kritc-

ri.juma svetskih ce1a, ali irnajuc<i u l,iCu i naitL ekonornsku politiku. ll toku

sprovoclen.iat antiinllacio[og proglama oclgovclrnosti za opste krctanje cenlr. kail i

za krctalje odnclsa cela. Dtlstcpeno bi se sve vi5e prenosill na orgarlizacije

uclruZcngg rada u niiirciviiu me,:lusobnirri oclnosima." Izmene u paritetin-rr cenll

clelirni6no su izvr(ene ved krajem 1983 ' godine'

Posle ietiri -qodine primcne Zakona o osnovama sistema cenii i drultvcno.j

kontroli cena pristupa se ccloviti-jo-i izrneni nonnativnog uredenia odnosa u ovoj

oblasti. Kraiem 1984. goiline usvaja se Zakon o sistemu dru5tvene kontrole ccna.

6i.ia je primena po6ela poietkom naredne godine'
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zakon o sistemu druStvene kontrole cena polazi od osnovnih nadela Ustava

SFRJ i opredelienja iz Dugorodnog programa ekonomske stabilizacije' Prema

njemu:

- radnici u organizacijama udreZenog rada su osnovni nosioci prava i obaveza

u pogledu odludivanjl o cenamu. i

-ceneprclizvodaiuslugaobrazujuSepremauslovimaizakonitostimatrZiSta.

Osnovna sadrZina Zakana je sistem drustvcne kontrole ccna u Sirern srnislu'

Prcma Zakonu. drultvcna kontrola cena je ukupna drultvena aktivnost usmelena

n, fraienje kretania ccna i preduzimanie mera radi uskladivanja ukupnih odnosa

na 'trZiitu, , no..iaito u p*r.u poclsiicanja proizvodnje i poveianje obima i

strukture ponucle, odnosno stvalanja uslovi di se zaciovolji traZn-ia po obimu i

strukturi i sprelava stihijno delovanie trZi5ta'

Drustvenu kontrolu cena. u okviru svo-iih prava i obaveza' ostvaruju radnici u

organizaci.jamau<lruZcnograda,organizaci.jeudruZenograda.samoupravneOrga-
niiacije zajcdnice u odnJsima medlsobne zavisnosti, povezanosti i odgovornosti'

privrcdne L,)roo.", organizovani potrosadi nadleZni organi drustveno - politilkih

zajcdnica.

zakon posebno razraduje mere neposreclne kontrole cena, koie se primcniu-iu

samo izuzetno i to u sluia-ievima:

- ako i porecl prcduzetih mera ckonomske politikc nastupe iii, pak, moun

nast,piti ,r"Ji p,rr"-"iaji na trZi(tu i u kretaniu cena; odnosno ako sc ne ostvare

.ifi"r,i predvidcni Drultven:im planom Jugoslavije i drugim planskiryr doku-

mer-rtima zemlje,

- ako organizaci.ie udruZenog rada ne obrazu.ju ccne ploizvoda i usluga u

skladu sa piopisaniin zajednidkim elcmentimLl z.a obrazovanje cena u pcledinitn

ohlastima Privredivan.ia.

- radi sprcdavanja i oncmoguiavan-ia monopolskog poloZa-ia i rnonop<llskog

ponaSania pri obrazovaniu cena, i

- kod utvnlivania prodajnih cena proizvc{a iz uvoza i robnih rezervi, koji sc

koristc za intervenciju na trZiStu.

tl-acileZni organi, prema Zakonu c'l sistemu drultvene kontrclle cena, mogtl

preiluzeti sletleie mcre neposredne kontrolc ccna:

- odredivanje najvi5ih cena, odnosno najvi5eg nivoa cena,

- nai'irt tlhrazovan.ia cena.

- clavanie saglasnosti na cene' odnosno tarife,

- zadrZavanje cena na zatedenom nivou'

- r,raianie cella na odre<leni nivo,

- utvnlivanie iznosa u6e5ia za pokriie tro5kova prometa'

- obaveze prethodnog obaveStavanja o promenama ccna proizvoda i usluga'

Merc neposredne druStvene kontrole cena utvrduju se obi6no za period od

Sest meseci, s tim sto se u opravdanim i izuzetnim sludajevima ovaj pcricld

moZe i produZiti.

: -,rl-

-r-i
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Objektivno posmatrano' uslovi u.koiima ie podela primena Zakona o sistemu

drusrve,e kor.rrrolc .";;,; i u ur4lgrn p"riual, nveggve piiT-t:"' bili su veoma

neprvtrl.lni ,. priur.aiir"i.. *lt"i,ilnosi trZiSta. 
"ttilr,, iastud.a inllaci.ia' neus-

kla<lcllUst ponude 
' 

-'truZnie i drugo' u:t1o9.u:.:tY'1.^:u ,adekvatuu 
prtrncnu

niesovih osntrvnih ,"i.i; t slobodnorn ohrazovutr.iu ccna- trd.strane privrcdnih

sirhlekata. Drema urfori-"",JiStr, itu "iS;; izvlsnoj meri jalala je lu'kcija

i:,"#:iJ"'.5;r."i,^.ur1o u detu neposrednc kontrole cena.

Uperiorlu1985-1988.godine,o<lstranenaclleZnilrolganapreduzet0lcliz
meraneposrednekontrolccerra,aSVeuciljuusporavan.|astopelastxln-[Iacl.|e.
Savezno izvrino vece -le u vise navrata torroiito odlutu o vraianiu cena

po.icdinrlr proizr och 
-na'' 

odredeni tprettroinir.- 'i"' zellnl' 
-Otlluku 

o ohuvezi

prcthodnouoblrcstavun.iaSlveznogzar,trduZaCCnCoprtltnenicenapr.oizvodli
rrstusa. ociluku " Ji:i;"-;;;;;',,i-,'ii n'-ttnt proizvoclr.].,:j"uqtt u sredinotn

',nuJ*r,r, 
Igg7. godine i'Oat.it,, o zarnrza,anju ier',, za period od Sest mesecr'

Srcdinom l()Bt(. gotiinc poi'in.!u . ozhilini-1c Plglncnc ,u politici proizvotla i

uslugu u nuitr.l ,.,ntri. ili;;,,\ ,r.ini ioJiu[r. lslV utYrdu.le.icdun novi konecpt

p.litikc cen,' koii 
'i"olilii:'-ti;i 

::l:'ti1'--portus':'da 
sc L'c'rc vceirle rohc i

uslugu nl .iugoslovtnsk'-'rn lr7'iitu nt''rtzu ju 'sarn"stalno u 
" 

uslovitnu dclovanirr

zukt,uitustirrT.ista.Tojt-ipruiiputra'ozi\'(it\urcnietrziinogkonccptapttv-
reclir,anja.

5. PERIOD TNZTSXOC PRIVREDIVAN'trA

Pril.rcclrlcl-sisterrrskcprirneneizvrSerrekra.icm-'lgSS.,ipodetkornsledeie
g:,Jin" u1c su u '{3'ni.,r:i 

ii1i1i;11i,,[*ti",*u.,Xil'i,1,J;."J:,ft;,iill,l" l1l,Ul'l'T
IJslllvll . usve.!lrtt.icrn Zukona o preduzccl

;tk;J'ro pi,tltlt" "clogovorne ekonomiie"'

Uptlreciclsaostvari\ran.iemkonceptatrZiEnognadina.privredivanja.rrastavl.iairt
selnnogen"g,t"'o"-teuclenci.icuprivredi*iclubokiporerleiaiiuproccsu
ciruitvere reprodukcijc. To je ., ,r-rruroi-*eri devalvira,lo poitetne rezultate i

stvaral(l sumnju u opravilanost novog 3i5tLrina privre:divan-ia'

Inflacija.icbilaproblcmjugoslovcnskeprirlrede.lrna.juiiuviclu!rc)lne
tra-lan.ie i njene duboki korene' oua je p"att'"fl'f' rczultantu svih poretncrlaja u

rtrivrctl.tlrn rirzv().tu. pr.ck. k,jc ,, ,".p,=l.irrl'i uitrt,,i ,rtlhlcrtti ttascl drtritr';t'

inllaciirr sc .1uvl.iill:r i' ispU_llavalu , ,,*rl'iiiii,t 
,iOn.ln,, kro: tt'ttskor nu' inflre i'lr

Jt,;t;:k"g t,l,'ikttt"' iirflrrcila tr aTnic itd'

U poslednlo.i cicccniji inllacija u naioj- rymlji .imala 
je veorna visok rast'

Inliatorni talas "iiii,,;'ic 
pojiian od 1987' godine'
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Stope rasta int-lacite u Jugoslavijila

TobeLu br. 2

Da je inflacija dostigla zabrinjavajuie razmere ukazuju i podaci po kojima .ie

na5a zlmlja imala najiedu stopu inflacije u Evropi, dok smo u svetu bili na

detvrtom mestu.

Izraz.ito visoka stopa inflaci.je ostvarena ie 1989. godine, 2.665Vo ili preko i3

puta vi5e nego Prethodne godine.

Nekoliko momenata ovom prilikom treba imati u vidu:

-prvo,koncepttrZiSnognadinaprivredivanjaunaBojzenrl1ipodeo.jesa
primenom u veoma specifidnirn uslovima i bez stvorenih osnovnih preduslova za

nl"gou"funkcionisanje-Mislisepresvega,navisokstepenneuravnoteZenosti
porr""a" i traLr4e, oisustvo konkurencije, prisutne brojne barijere u spoljno-

irgovinskoj razmeni, prvensweno u delu uvoza, nespremnost privrednih subjekata

za nov naiin Privredivanja itd.,

- drugo, prestankom interventnih mera, maja 1988' godine' u na5o-j privredi

podinje 
-velikr talas liberalizac4e cena. za rclativno kratko vleme uiinjen je

veliki zaokret u pogledu zastupljenosti pojedinih oblika obrazovanja cena'

tf lazaGaSic, odgovornost za eroziiu valute. casopis "Ekonomska politika'" br' 1935-1936' str' 35' za

Tsa6. Eiaihu piema pooacimaBaveznog zavoda za statistiku'
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Stope rasta inflaci.le u Jugoslavijila

Tabekt hr.2

Da je inflacija dostigla zabrinjava-iu6e tazmerc ukazu-ju i podaci po kojima.ie

nasa zlmlja imala najveiu stopu inflacije u Evropi, dok smo u svetu bili na

Letvrtom mestu.

Izraz.ito visoka stopa inflacije ostvalena je 1989. godine, 2.665Vo ili preko 13

puta vi5e nego Prefllodne godine'

Nekoliko momenata ovom prilikom treba imati u vidu:

- plvo, koncept trZiSnog nadina privredivanja u na5oj zemlii podeo -je sa

primenom u veoma specifidnim uslovima i bez stvorenih osnovnih preduslova za

|,1egoro iirnkcionisanje. Misli se pre svega, na visok stepen neuravnoteZenosti

poriuO" i tra1nje, oirortuo konkurencije, prisutne brojne barijere u spoljno-

irgovinskoj tazieni, prvenstveno u delu uvoza, nespremnost privrednih subjekata

za nov nadin Privredivanja itd.,

-drugo,prestankominterventnihmera,maialg8S'godine'unaSo-jprivredi
podinje 

-vetiti talas liberalizaclie cena. Za relativno kratko vleme udinjen je

veliki zaokret u pogledu zastupljenosti poiedinih oblika obrazovanja cena'

t) LazaGaSic, Odgovornost za eroziju valute. casopis "Ekonomska politika" br' 1935-1936 str' 35 za- 
Tii86 g;aihu piem-a pooicimaBaveznog zavoda 7a statistiku
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Promene u zastupljenosti oblika obrazovanja cenal5

Sloboclno obrazovanje cena proizvclda i usluga postaie sve dominant0ni.ii

oblik. Zastupljenost ovog oblika obrazovarla cena iznosila -ie juna 1987. godine

29,8tfr, a novernbra narcdne gocline iak'7A,52%. sa tendencijom daljeg uvcianja.

Nasuprclt ovorne! osetno se smanjuje udeo druitvene kontrole cenil a narof,ito

neposreclne kontrolc cena. Sreclinorn 1987. godine zastupl.ienost dru(tvcne kontro-

Ie cena iznosila .ic 24.009,, a neposreclne kontrole cena iak 46,2Qo1,, da bi se ovi

izr-rosi preci krai 1988. godine svcli nii 12,82% odnosno 16.66%t"

U tr989. goclini nastavljen.jc cialji proces liberalizaci.ie cc.na proizvoda i

usluga. Gotgr,o svi proizvocli i usluge bili su u IeZimu slohodnog tlillazor'ania

ccna.

Svc je to irnalo odraza na kretanje ccna na

dostiZe kulrinaci.iu a cktlnotlska i druitvetta
na51a na ivici kolaPsa.

U cil.iu zlustavljanja nepovoljnih ekonomskih kretanja u zernl-ii, krajerrr 1989.

gocline clolazi dg usva.janja niza radikalnih inera ehonornskc politike. Rcsrrik-

iivnim l-rlcral1la l<r-cclitno - monetanre politike, ograniiavanjem rasta liinih doho-

ctaka i zamlzavan-iert ccna u pojedinim sektorima ptil'redc-,, teZilo se. u plr\/oln

reclu. sv6denic inflacijc u podnoiljive granice. I zaistit. za'u'rlo krrtko vreirc
prccluzcte rnere poiclc srr da daiu rczultiltc. Inflaci.ja je nc samo zausirvl-jLrnl.

veci su i ccne poielc 1ag[r da pldalu. Vci u jaluaru 1990. godile inf]aci.ia .ie

izlosila oko 40%,, cia bi se za salrro nekrlliko mescci pribliZila nuli . Nc, tako

clrastidan paci inflacije "skttlto.ie pilcien". Obine proiz',rodnie srnanjcn je za viic
od de sc:tak proce lrai;i.

LI ovc'lm perioclu r1o(lo jc clopromene u normatirrnorn ureclenj[ na scktoru

cena. Kraiern 1989. gotline tlonet .je riovi Zakon o sistcmu dru(trrene kontrclle

cena. ko-jim se ureduje sistern clruitvcne kontrolc cella proizvoda i usluga na

jedinstvenom jugoslovenskorn trZi(tu, te prava i obavezc: organa druitveno -

politidkih za.jednica u obavl.ianju drultvene kontrolc cena'

'
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trZi(tu. U 1989. godini inllaci.ia
kriza sv<1 vrhunac. Privreda rie

Tebelu br. 3

ObIika obrazovitniit centr

Procenat udeiia

Jun 1987. lun 1988. Novembar 1988.

Sloboclno obrazovanje cena 29,80 61 ,60
'70.52

Druitvena kotnrola cena 24,00 I4,(X) 12.82

Ncposredna kontrola ccna 46,2{) 24.4(.\ 16,66

Ukupno 1(X).() 10(rl) t00

l5 Sprovodenje politike cena u 1988. godini, Savremena praksa, 1989'
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prema Zakonu o sistemu druStvene kontrole cena subjekti privredivanja

(pr"auruC", ustanove) cene svojih proizvoda obrazuju- slobodno prem3 
-uslovima

ila trZistu. lztzetak su samo preduzeia iz oblasti elektroprivrede, Zeleznirkog

,*frioco1, i po5tanskog, telefonskog i telegrafskog- s-aobrliail koji cene svojih

pioiruoA, i usluga oSrazuiu ,-,a osnovu zajednidkih kriterijuma usvoienih u

okviru svojih jedinica.

Zakon posebno razraduje mere neposrednc kontrole cena, koje se uvode samo

izuzctno i to u sludajevirna:

- ako nastupe ili mogu nastupiti poremeia.ii na trZiitu veiih razmera.

- ratli sprebavanja monopolskog ponasanja privrednih subjekata na trziStu pri

obrazovanju cena, i
- ako precluzeia utvrilcna zakonom ne obrazuju cene u skladu sa zajednidki

utvrdcnim kriterijumima.

Kao mere neposredne kontrole cena Zakon predvida: najviSe cene' odnosno

najvi5i nivo ceni. vraianje cena na odredeni nivo i naiin obrazovanja cena-

Poslednia decenija prollog veka biie lPamiena p: '"lggi- dogadajima-ko-ii

su se odigiali na piostoru Sici-jalistidke Feclerativne Republike Jugoslavije- Neki

oci n-jih iu ocl istorilskog znadaja, kao ito su:

- raspad drZavne za.iednice,

- oruZani sukobi na prosttlrima pojedinih republika'

- sankcije UN prema Srbi.ii i Crnoj Gori,

- st','aran-ie Savezne Republike Jugoslavijc,

- NATO agresija,

- oktobarske promene 2000. godine i dr'

Posle vi5egocii5niih nesporazuma i ve5tadkog odr1lv-an1a Iederativne za-lednice,

cler,edcsetih [o<iina' dolazi do konadnog raspada SFRJ. Svoiu samostalnost pro-

lloSourlr, ,rr]p.. Sloveni.la i Hrvatska,-a.z'alim, Bosna i Hercegovi,a i na kra-iu

il"i.",ioni.ir. ?reostale dve rcpublikc Srbija i Crna Gora. odluduju da nastave

zaieJniati' Zivor, forrniraiuii Lgg2. godinc Saveznu Republiku Jugoslavi.iu'

NaZalost, rasparl federalnc zajednice ni.ie izvrsen rnirnim putem. oru-Zani

sukobi zapodeli' su u manjcm bbirnu u Slovcniji. da bi se rasplamsali u

Hrvatskoj a narodito u Bosni i Herccgovini. Rczultat svega toga su ogromne

tluaste 7it,,,c, vclika materi.jalna razaran-ia. krllonc izbeglica i unesredenih l-iudi'

Raspacl"IugoslavijeiratoviuokruZcnjuumnogomes.upogor5alii-onako
n"p,rrul-1rr" st"anjc Jkonomije novofbrmiranc drZa'e. Doilo ie do suZavan-ia

u,utraSnieg trZisia, drastidnog parla spoljnotrgovinske-i medurepublidke razmene.

kidania i<o[perativni]r veza s*a partncrima iz osamostal.lenih republika, i sve je to
dovelir do pada proizvocln-ie. iracionalnog dohotka i Zivotnog standarda stano\L

niitva.
Dodatne tcskoie naioj ekonomiji donele su sankcije UN, a neSto ranije

uveclene i kaznene mcre Evropske unije. Rezoluciiom Saveta bezbednosti uN
*o.i 751 od 30. maja 1992. goAine protiv SRJ (Srbije i crnc Gore) uvedene su

.go.orn" sankciie, iezabele1Jne clo tida, i obuhvatale su tryovinsku i finansi,isku
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blokadu, zabranu vazdu5nog, zeleznidkog i autobuskog saobradaja, te ude5ie
predstavnika SRJ na naudnim, sportskim i kultumim rnanif'estacijama. Novembra
iste godine, novom Rezolucijom, sankcije su vidno poostrene a sve sa ciljem da
se SR Jugoslavija ekonomski oslabi. Posle Dejtonskog sporazurne 1995. godine,
Savet bezbednosti suspenduje sankcije, ali to nisu udinile i SAD.

Izvestan oporar,ak .jugoslovenske privrede posle ukiclanja spol.jnog zida sank-
cija bir,a ugroZen kosovskorn krizom, ponovnirr uvodenjem kaznenih sankcija ocl
strane zemal.la evropske petnacstorice 1999. godine i na kraju agresi-jom NATO
pakta iste godine. Time 1e naia ekonomi-ia doZii,eia kolaps. Itazoreni su rnnosi
privredni kapaciteti, infrastruktura a na hiljade rrdnika ostalo je bez posla.
Prema nekim procenamu Steta od sankcija i agresi"ie NATO proceryu-je se ni okcr
200 rnili.iardi clolara.rr' Uz- to stunovniStvo .Iugoslivi.ie skupo -ie piaiito ceh svil-r
tih Cogarlaja, drastiinirn padom Zivotnog standarda. Pre uvodenja sankci.ja lacio-
nalni dohodak po stanovniku iznosio.ie 2.-500 dolara. krajem 1995., posle
ukidanja, blizu 1.300, da bi po okonianlu NATo agresi-je (1999. gocline) pur na
nepunih 1.000 dolara.

U takvim okolnostirna bilo je gotovo nemoguie razvijati trZi5nu privreclu i
obezbediti rlcno adekvatno lunkcionisanje. DrZava je svo.iim rnerama poku5avala
da odrZi izvestan nivo privredne aktivnosti usmerenih, pre svega, na podmirenju
osnov[ih potreba stanovniitva a u okviru toga i kakvu-takvu makroekonorlsku
stabilnost. Preduzirrane su, takoreii, sve lrerc neposrcdne kontrole ccna prccivi-
denc Zakonom. Pa i pored toga visoka inflacija niie rnogla biti izbegnuta.

Inllaciia u Jugoslavi.jilT

r6 Politika, 17. februar 2000. godine.

17 SZS - Beograd, 2002. godine.

Tabelu br. 4

Godina Stopa infiacijc

1L)L)2. L).:33i

1 993. I i 6.54-5.906.563.330.

191)4. 1U)

1 995 174

1L)96. 193

1991 . I l9

I 998. 130

I q99. 1lA

20(m. 116

2(X) 1 189

2002. 119
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Vei u prvoj godini svog egzjstiranja SRJ se suoEila sa izraZenom hiperfuf'

laciiom, koja sledeie godine (199.3') ,19tiiZ" 
nivo' nezabeleZen u svetskim

;;,L;;h ;.' b er uj u ii raiorno na pri y:" gli;;12111il 
; ffilt1ff ;ili$?#1

oUrtnog kapitala i dovedena u stanle ner

usvaianjem i realizacijom Programa monetarie rekonstrukcije i privrednog opo-

ravka stanje ," aorr"*i"'irrri""Jo 
-uu je i aulje ostala prisutna, uz odredene

t."ifr"ri", visoka stopa rasta cena na malo'

PoEetkom oktobra 2000' godine-dolazi do smene vlasti a s tim u vezi i do

odredenih promena * ,ori idrlo* i arustveno-etonomskom sistemu zernlie' Jugos-

laviii se ukidaju k"##';;"ktl;;9;; postaje dlan mnogih medunarodnih

oruanizaciia i goun'ijtiil i"ti*:"t:a' Time' '1e itvoren povoljniji ambijent za

ffri;;;;i;- i egzistirinje privrednih subiekata'

USiremkontekstu,izgradnjaotvorenetrZiBnepriwedeostajeosnovnapreoku-
pacija drustva. r,: pt"*it-"Ji'i:a se sada u;;"t* izmenjenim okolnostima kao

Sto su:

- demokratizaclja dru5tva'

- ubrzana privatizacija dru5tvenog i drZavnog kapitala'

- liberalizacija trZiSnih odnosa'

- slobodnija spoljno-trgovinska razmena i dr'

DemokratizacijadruEwajejedanodbitnihpreduslovaorEanizovanjaifun-
kcionisanja trZisne ;;r#. io 

-poorrru."ra'lzgradnlu pturatnog dr*wa i

;;;;;j" ril"partijskog' si'i"*u parlimentarne demokratije'

Kolektivna (dru5tvena i drZavna) svojina j: rr"tpo1'^u:,:1,,o"'oo* privredom

Nepobitno 1e OoicJuno ar 1" privatna .uoiirru racionalniji i efikasniji oblik

svojine. Radi toga, 'ua":ift loginu u na5oj temlji odvija se intenzivni proces

orivarizaci.ie drustvene *u6iirJ. Prema uuilitlr- zaktnsrim" reSenjima on bi trebao

au se okonda 20d' ;;i;" ' Zu,.1ada (2002' gogi'")' uEesie drustvenog r

drZavnog kapitala jos uvek je.veliko' '*'"1';1 
u"vidu da privatizaciia velikih

arust "rfif, 
i atZou"il' tompinija tek predstoji'

Konkurenciia,ukidanjemonopolaislobodnodelovanjetrZi5nihzakonitosti
bine okosnicu trZi5nog naiina po'to'a'3a' U o"to'i' to podrazumeva slobodno

kretanje robe, rada i kaPitaia'

ProcespotpuneliberalizacijeodosanatrZi5tuJugoslavijezapodinjekrajem
2000. godine. Ukidaju se g91oy9 tu" "to"tt" 

regrilative 'koje 
su se do tada

primenjivale. p'i""i" 
'iul"ttitu. 

je ornoguien6 slobodno formiranje cena

svojih proizvoda prema trZi5nim "f""i*'' 
frepuU^fit'a' Srbiia zadrZala je svoj

uticaj samo kod oLrazovanja cena .iror"'nun" i'naftnih derivata' brasna T-850 i

hleba od tog bra(na, lekova z1 hulanu tlpott"Uo i.komunalnih usluga' Ovome

treba dodati i ,""r":r" liuJizu"il, spoino-trgovinske razmene u skladu sa

otvaranjem zemlje Prema svetu'

Vidljivekvalitativnepromeneukazujudaseuproteklomperiodudostaradilo
na uspostavf:rnl' i'ZiS'Jg 'ufi"' 

pri"JJivania u nasoj zemlji' Pa ipak' izgradnla

;r;;";;# Privrede iek nam Predstoji'




