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IV DEO

DRUSTVENO-EKONOMSKO ORGANIZOVANJE
PRIVREDNIH AKTIVNOSTI

1. PRIVREDNE DELATNOSTI

Osnovne privredne aktivnosti su: industrija, poljoprivreda, gradevinarstvo, i
saobracayj.

1.1. Industrija

Industrija je privredna delatnost koja se bavi proizvodnjom minerala i energije
i oplemenjivanjem sirovina mineralnog, biljnog i Zivotinjskog porekla.

Prema karakteru predmeta rada deli se na ekstraktivnu i preradivacku. Ekstra-
ktivna industrija svoje proizvode dobija direktno od prirode uz upotrebu odre-
denih sredstava za proizvodnju. U ekstraktiviu industriju spada dobijanje uglja,
raznih vrsta ruda, nafte, zemnog gasa, dobijanje raznih vrsta nemetala itd.
Preradivacka industrija preraduje i obraduje proizvode dobijene putem ekstrak-
tivne industrije, ukljuCujuci u to i one sirovine koje se dobijaju kroz poljop-
rivrednu  delatnost.

Prema glavnim odeljcima proizvodnje industrija se deli na industriju grupe A
(proizvodnja sredstava za proizvodnju) i na industriju tzv. grupe B (industrija
sredstava za potrosnju). UobiCajena je podela na tesku ili bazi¢nu industriju i na
laku industriju.

Prema vrsti sirovina u finalnim proizvodima ukupna industrija se deli u vise
grana (proizvodnja elektroenergije, proizvodnja i prerada uglja, proizvodnja i
prerada nafte, crna metalurgija, obojena metalurgija, proizvodnja i prerada
nemetala, metalna industrija, brodogradnja, hemijska industrija, industrija grade-
vinskog materijala, drvna industrija, industrija papira, tekstilna industrija, indus-
trijakoZe i obuce, industrija duvana i filmska industrija).

Znacaj industrije 1 indusirijskog razvitka ogleda se u sledecem:

1. industrija doprinosi stalnom razvijanju i usavrSavanju proizvodnih snaga
(proizvodnjom sredstava za rad i druge delatnosti), proizvodnjom i revoluicio-
nisanjem procesa proizvodnje (predmeta rada),

2. industrija sa svoje strane ubrzava nauéni i tehnicki razvitak,

3. razvitak industrije omogucava rekonstrukciju i unapredenje ostalih grana
privrede (pre svega poljoprivrede i saobracaja),

4. doprinosi izmeni strukture spoljne trgovine (povecanja uceS¢a finalnih
proizvoda 1 smanjenje uceSca sirovina u izvozu),

5. industrija omogucava da se lakSe i bezbolnije uposli viSak agrarnog
stanovnistva,
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0. doprinosi stalnoj izmeni strukture stanovniitva.

U pogledu vezanosti preduzeéa za sirovine i energiju razlikujemo preduzeca
koja su apsolutno vezana za odredenu sirovinsku i energetsku osnovu (rudnici
uglja, bakra, gvoZda, preduzeda za dobijanje nafte, industrija gradevinskog
materijala, hidrocentrale. Drugu grupu &ine preduzeca koja su samo pretezno
vezana za sirovinske i energetske izvore (topionica bakra, olova, gvozda, fabrika
stakla, fabrika Secera, uljare, strugare, mlinovi, Celicane itd.). U trecu grupu
spadaju industrijska preduzeca gde sirovine nemaju odlucujucu ulogu u njihovoj
lokaciji (elektrotehnicka industrija, metalopreradivalka, precizna mehanika). Ova
industrija se moZe locirati i u krajevima gde su prisutni neki drugi faktori
potrebni za tu vrstu proizvodnje (kvalifikovana radna snaga, blizina trziSta,
saobracajne veze).

Jedan broj industrijskih grana se lokacijom vezuje za blizinu trZista. To je
narocito karakteristicno za robu Siroke potrosnje. Pored domaceg i spoljno trZiste
moZe uticati na lokaciju odredenih preduzeca koja zavise od uvoza sirovina iz
inostranstva i obi¢no se podizu blizu granice u praveu zemlje uvoznice, kao i
preduzeca koja su orijentisana na izvoz.

U lokaciji industrije veliku ulogu imaju transport i transportni tro¥kovi,
podsticuci industrijski razvoj i koncentraciju stanovnistva oko odredenih indust-
rijskih  podrucja.

Radna snaga pretstavlja faktor koji utice na lokaciju industrije. Radna snaga,
posebno kvalifikovana, opredeljuje lokaciju industrijskih preduzeca tamo gde je
ve¢ postojala razvijena industrija.

Pod ravnomernim razmestajem podrazumevamo razmestaj koji obezbeduje
skladan privredni razvoj svih krajeva zemlje.

Kompleksan razmestaj podrazumeva najracionalnije povezivanje dve ili vise
faza proizvodnje i prerade razlicitih privrednih preduzeca, pri demu se vodi
rauna o postizanju §to potpunijeg industrijskog i privrednog razvitka pojedinih
oblasti.

NajvaZzniji faktori od kojih zavisi produktivnost rada u industriji su: prosecan
stepen umesnosti radnika (stru¢no znanje, sposobnost rukovodenja, psihofizitka
kondicija radnog Coveka, spretnost i umesnost u radu itd.). Stepen razvoja nauke
I njena tehnoloska primenljivost, drustvena organizacija procesa proizvodnje,

obim i delotvornost sredstava za proizvodnja, prirodni uslovi i prirodne okol-
nosti, sistem raspodele dobiti itd. To su egzogeni i endogeni faktori. U egzogene
faktore spadaju nestabilno i neorganizovano trziste reprodukcionog materijala,
investiciona izgradnja na Sirokom frontu i stalno napregnuti platni bilans,
nedovoljno koriscéenje kapaciteta, usko domace trFiste za plasman pojedinih
proizvoda i tefkode osvajanja stranih trziSta, nestimulativan sistem raspodele
prihoda i dr. U endogene (unutradnje) faktore spadaju: organizacija proizvodnje,
nedostatak tehnicke dokumentacije, Cesta promena asortimana i svaStarska proiz-
vodnja, nedostatak visokokvalifikovanih kadrova, velika istrosenost osnovnih

sredstava, slabo koriScenje radnog vremena i dr.
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1.2. Poljoprivreda

Prirodni uslovi za razvoj poljopriviede u Srbiji i Crnoj Gori postoje 1
relativno su povoljni. U poljoprivredi je prisutno nedovoljno koriScenje raspolo-
7ivih prirodnih uslova i velike oscilacije u pogledu prinosa pojedinih  poljop-
rivrednih proizvoda po jedinici povrSine. Ove razlike imaju naravno s jedne
strane regionalni karakter dok s druge strane na visinu prinosa u velikoj mert
uti¢e i vlasniStvo nad zemljom.

Razlike u prinosima po pojedinim regionima Cesto su izraz neodgovarajuce
setvene strukture, odnosno nepostojanja meduregionalne podele rada u poljop-
rivrednoj proizvodnji.

Veliki deo proizvodnih resursa ove privredne grane nalazi se u privatnom
vlasnistvu. Od ukupnih obradivih povrSina u privatnom vlasniStvu nalazi se
preko 90% dok je u druStvenom sektoru ostalih 10%. Seljacka gazdinstva
raspolazu sa oko 98%, a druStveni sektor sa oko 2% stocnog fonda.!

Produktivnost tada u poljoprivredi je suprotna odnosima koji vladaju u
sektoru vlasniStva. ¥

DruStveni scktor ostvaruje po jedinici obradive povrSine vece prinose. U
celini posmatrano druStveni scktor raspolaZe zemljom boljeg kvaliteta.

Seljacki posedi su razbacani. Veliki deo tih poseda nalazi se u regionima koji
nemaju narolito povoljne prirodne uslove za razvoj poljoprivrede. To je svakako
jedan od razloga, ali ne i jedini, §to je produktivnost rada u ratarskoj proizvodnji

na drustvenom scktoru daleko veca.

Razlike u prinosima postoje i u regionima gde su prirodni uslovi podjednaki.
Paroizvodnja po jedinici povr§ine na druStvenom sektoru dostiZe svetski nivo. S
druge strane, proizvodnja na individualnom sektoru je relativno niska.

Osnovni uzroci niske produktivnosti rada na seljaCkim gazdinstvima su:

- nedovoljno kori$cenje mehanizacije

- nedovoljna primena savremenih agrotehnickih mera.

Usitnjenost poseda i parcela jedan je od osnovnih uzroka objektivne nemo-
gucnosti primene savremene tehnologije u poljoprivrednoj proizvodnji. U regio-
nima u kojima se savremena tehnologija primenjuje, prinosi su Visoki.

» Navedeni problemi odnose se na primarnu poljoprivrednu proizvodnju. Proiz-
vodnja hrane je §iri pojam od primarne poljoprivredne proizvodnje i obuhvata i
prehrambenu  industriju.

Velika sredstva akumulacije usmeravana su u izgradnju industrijskih kapa-

citeta i to je dovelo do velikih kapaciteta kako u pojedinim regionima, tako i u
okviru pojedinih proizvodnji. Mnogobrojni kapaciteti nisu pratili raspoloZivu
sirovinsku bazu. Stoga imamo preradne kapacitete koji rade sa malo sirovina i

naravno ostaju mnezaposleni.

I SZS - Beograd, 1999. god.
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+ Nauka nade zemlje je u razvoju i selekciji pojedinih kultura dostigla je veoma Stva
visok nivo. Sirom sveta su poznati rezultati koje Institut za kukuruz u Zemun stanove
polju postiZe u selekeiji kukuruza. Veoma dobre rezultate u selektiranju penice zadrug:
ima i Institut za pSenicu u Novom Sadu. Kada Su U pitanju ove dve ratarske Ek

kulture, moZemo reci da su rezultati postignuti u naSoj zemlji medu vodecim u
svetu. Tehnologiju za proizvodnju ovih ratarskih kultura izvozimo ali nedovoljno
u poredenju sa dostignutim rezultatima i moguénostima.

Za poljoprivredu je u celnini karakteristicna niska produktivnost rada koja 5.1
najéeSce nastaje kao rezultat nepovoljne kombinacije ljudskog rada (najce3ce

mera ¢
niske kvalifikacione strukture) i objektivnih faktora proizvodnje. Udeo agroteh- sistern
nike zaostaje za tehni¢kom osnovicom proizvodnje ostalih privrednih delatnosti. oblici
Trziste poljoprivrednih proizvoda pokazuje visok stepen nestabilnosti. Kako je 6. 1
ponuda poljoprivrednih proizvoda dosta kruta j neelastiCna, a traZnja izrazito vodaci
clastitna, to rezultira u Cestom kolebanju cena. cenarn
Pod agrarnom politikom se podrazumeva ukupnost raznovrsnih aktivnosti k&‘:,_'
subjekata ekonomske politike u oblasti poljoprivrede, uz primenu posebnih 0 :‘_’ 3
instrumenata primerenih ovoj delatnosti. Na taj se nacin Zele ublaZiti, ili pak k
reSiti problemi i omoguciti njeno adekvatno mesto u sistemu privrede. Ukrup- rede )
njavanje zemlji¥nog poseda racionalno zaposljavanje, i rad dela stanovnistva koji ukljucs
se bavi ili ée se baviti ovom vrstom proizvodnje, podizanje produktivnosti rada j
uravnoteZenje trzista poljoprivrednih proizvoda uz njihovu pravicnu valorizaciju i 13. G

obezbedenje sigurnosti plasmana, su neki alj krupni problemi koji stoje pred
agrarnom  politikom.

U proteklom periodu u oblasti agrarne politike preduzimano je vise mera:
agrarna reforma, nacionalizacija, konfiskacija, komasacija, arondacija, koloni-
zacija, stvaranje i razvoj zadrugarstva, ckonomsko linansijske mere i dr.
7 Pod agrarnom reformom podrazumeva se skup mera drzave kojima se
prinudno menja struktura vlasni$tva na fondu poljoprivrednih zemljista. Dalje,
preduzimane su sledee mere:

L. Konfiskacija zemlje, privrednih oruda, opreme i objekata (prinudno sudsko
oduzimanje bez naknade) od lica koja se bave protiv drustvenim aktivnostima, u
korist drustvene zajednice.

2. Komasacija je poseban zakonski postupak reorganizacije zemljiSnih poseda,
koji se svodi na grupisanje usitnjenih i razbacanih scljackih poseda na teritoriji
Jedne katastarske opstine i njihovo zaokruZivanje u vede zemlji¥ne komplekse.
Pri tome se ne ukida privatna svojina veé se vrOi samo njeno "prebacivanje" sa
razdvojenih na jednu parcelu uz zadrzavanje istih ili sli¢nih kvantitativnih i
kvalitativnih osobina zemljiSta.

3. Arondacija je oblik komasacije koji se svodi na zaokruZivanje zemlji¥nog
poseda u cilju stvaranja pravilnih geometriskih oblika, a da se pri tom ne menja 1%
mreZa komunikacija i struktura naselja i okucnica. Krajnji Je cilj bolje koridcenje
zemljiSta u proizvodne svrhe, bez promene svojinskih odnosa.

4. Kolonizacija kao prateca mera agrarne reforme predstavlja organizovano
preseljavanje agrarnog stanovniitva iz pasivnih krajeva u podruéje nacionalne
teritorije sa nenaseljenim povrSinama, obradivog zemljista.
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Stvaranje i razvoj zadrugarstva je poseban naCin organizovanja Zivota i rada
stanovnitva na selu &iji su osnovni oblici proizvodacke, potroSacke i kreditne
zadruge.

Ekonomsko-finansijske mere su prakticno u funkciji ciljeva koji su preds-
tavljeni u vezi preduzimanja administrativno organizacionih zahteva, odnosno
mera za regulisanje posedovnih odnosa. U njih spadaju mere kreditne politike,
poreske politike, mere monetarne politike itd.

5. Kompenzacija je instrument za neutralizaciju efekata drugih ekonomskih
mera drzave, kojima se naruava garantovana ekonomska jednakost u privrednom
sistemu pojedinih regija ili privrednih subjekata na jedinstvenom trZiStu. Najcesci
oblici kompenzacije su regresi, poreske olakSice i sl.

6. Regresi su mere subvenciranja poljoprivrede. Re¢ je o nadoknadi proiz-
vodadima agrotehnike i reprodukcionog materijala za prodaju istih po niZim
cenama od onih koji odgovaraju tro§kovima njihove proizvodnje, ili pak od cena
koje bi se slobodno formirale na trZiStu (poljoprivredni proizvodaci dobijaju
odgovarajuéi popust pri njihovoj kupovini). :

7. Premije su oblik subvencija u funkciji podsticaja ili unapredenja poljopriv-
rede vezana iskljudivo za one proizvodne privredne delatnosti agrara koje su
ukljuene u krug prioriteta nacionalne ekonomije.

1.3. Gradevinarstvo

Gradevinarstvo spada u prioritetne grane u pogledu privrednog razvoja.
Gradevinarstvo je jedna od retkih grana koja se moZe gotovo autonomno
razvijati bez uticaja spoljnih faktora odnosno nezavisno od mogucnosti uvoza ili
izvoza. Prakti¢no, jedino $to je za gradevinarstvo neophodno, a Sto se uvozi, je
pogonsko gorivo. Sve ostalo Sto se koristi u ovoj privrednoj grani, uglavnom se
proizvodi ili se moZe proizvoditi u zemlji.

Gradevinarstvo ima po svojoj prirodi tu osobinu da pokrece razvoj velikog
broja drugih privrednih grana i grupacija. Pored toga, Sto gradevinarstvo samo
po sebi zapofljava veliki broj radnika i to, Sto je za nas takode veoma znacCajno
veliki broj radnika niske kvalifikacione strukture, ono je u stanju da pokrene i
ostale privredne grane. Aktivnosti u gradevinarstvu pokrecu proizvodnju: ope-
karija, cementa, Zeleza i sl. Ukoliko se radi o aktivnosti ove grane u oblasti
stambene izgradnje, onda je broj preduzeca koja rade za potrebe gradevinarstva
daleko &iri. Tu spadaju proizvodaCi nameStaja, zatim tekstilna industrija, indus-
trija stakla, laka preradivacka industrija koja proizvodi trajna potroSna dobra itd.
Ova privredna grana moZe postati generator ukupnog privrednog razvoja.

Ukoliko se opredeli za stambenu izgradnju, gradevinarstvo ima odredenih
Sanski da prevlada nedostatak novCanih sredstava. Naime, u nas je jo§ uvek
veoma prisutna traZnja za stanovima, i odredene kategorije stanovniStva raspo-
lazu i potrebnim materijalnim sredstvima da te stanove i kupe. SliCna je i
situacija i sa izgradnjom poslovnog prostora. Gradevinska preduzeca ne mogu
finansirati izgradnju infrastrukturnih objekata, to mora Ciniti drZava. Ona to
moze udiniti jedino putem kredita koje ¢e dati gradevincima. U uslovima
nedostatka novca u nasoj nacionalnoj ekonomiji, ovo je svakako znaCajan prob-
lem. Ukoliko se Zeli aktiviranje proizvodnih kapaciteta razliCitih vrsta moraju se
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naci sredstva za [inansiranje ove privredne grane. Tim pre §to je izgradnja
infrastrukturnih  objekata znacajna ne samo trenutno, sa glediSta zapo§ljavanja
proizvodnih kapaciteta koji ucestvuju svojim proizvodima u izgradnji ovih
objekata, veé 1 perspektivno. Izgradnjom infrastrukturnih objekata stvaraju se
uslovi za brZzi razvoj ukupne privrede u narednom periodu.

1.4. Saobracaj

Srbija i Crna Gora imaju povoljan geografski poloZaj, sa glediSta mogucnosti
razvoja saobracaja. Neke osnovne evropske saobracajnice prolaze kroz naSu
zemlju. Kanal Rajna-Majna-Dunav sigurno pretstavlja jednu od znacajnijih saob-
racajnica Evrope. Srbija 1 Crna Gora, kao podunavska zemlja, ima realne
mogucnosti za razvoj saobracaja.

Prednost vodenog transporta je ogromna i uStede koje se postizu koriséenjem
ove vodene transferzale su veoma velike. Da bi smo imali odredene koristi od
kanala Rajna-Majna-Dunav, moramo biti spremni na velika investiciona ulaganja.
Samo koriScenje kanala kao plovnog objekta donosi odredene uStede naSoj
privredi, ali pun efekat kanala moZe se ostvariti samo ukolikg se na njemu
izgrade odredeni objekti. To podrazumeva izgradnju opristaniSta, koja mogu
primati sve vrste plovila koja se Kkoriste uw transportu roba. Zatim izgradnju
izvesnog broja brodogradiliSta, za pruZanje servisnih usluga plovilima koja
prolaze kroz mnaSu zemlju. Specifican vid mogucnosti koriséenja ovog kanala
pretstavlja razvoj nautiCkog turizma.

Postoji ideja da se od Dunava dolinom Morave napravi kanal do Vardara i na
taj nacin otvori druga znalajna vodena transferzala koja bi Evropu spajala sa
Solunom. Ovaj vodeni put bio bi veoma koristan za veéinu evropskih zemalja,
jer bi omogucio transport robe iz Evrope u zemlje Bliskog, Srednjeg i Dalekog
istoka. Njegova izgradnja moguca je samo u slucaju dogovora evropskih zemalja
o koncentraciji sredstava u ove svrhe. Potrebno je i poboljSanje Zeleznitkog
transporta na ovoj liniji. NaSe pruge su zastarele u odnosu na potrebe brzog i
masovnog transporta. Taj problem mora se nadvladati modernizacijom postojece
infrastrukture u Zeleznickom saobracaju.

Srbija 1 Crna Gora izlazi na more. Izlazak na more je uvek velika prednost
za razvoj saobracaja u jednoj zemlji. Pogotovu kada zemlja izlazi na tzv. toplo
more, odnosno ono koje se moZe Koristiti za saobracaj tokom cele gocine. U
ovom delu razvoja saobracaja SCG je dosta ucinila i tu postoje veoma realne
mogucnosti da se uz dodatna ulaganja ova prednost iskoristi. Postojanje pruge
Beograd-Bar, kao i relativno moderna i po svom kapacitetu velika luka Bar,
omogucuje brz i jeftin prevoz robe. Pruga Beograd-Bar i luka Bar interesantni
su za naSu privredu, i za privrede nekih evropskih zemalja. Tu u prvom redu
mislimo na Madarsku, Cesku, Slovacku i Ukrajinu.

Konacno ukoliko posmatramo moguénosti razvoja saobracaja unutar same
Jugoslavije te mogucnosti su relativno povoljne. Reljef naSe zemlje je takav da
omogucava izgradnju velikog broja saobradajnica.

Saobracaj kao jedna od prioritetnih grana naSe privrede, ima sve uslove da se
razvija naravno i uslov, da se u tu granu ulaZu sredstva. Ukoliko razvoj
saobracaja 1 prednosti koje nam razvoj ove privredne grane moZe doneti
poveZemo sa razvojem gradevinarstva i prednosti koje nam razvoj ove grane
donosi u ovom momentu, mnogi od problema mogu biti saviadivi.
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